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Fo6rord

Klotter dr ett stort problem pd ménga platser runtom i landet. En ned-
klottrad milj6 uppfattas av mdnga som forslummad och otrygg och leder
dessutom till stora kostnader for samhallet. For att komma tillratta med
klotterproblemet rostade riksdagen i oktober ar 2003 igenom en lagandring
dir den maximala strafftiden for klotterbrott fordubblades. Samtidigt for-
battrades polisens mojligheter att gripa och lagfora klottrare. Den nya lagen
syftar framst till att komma tillritta med de mest notoriska klottrarna, vil-
kas skadegorelse kostar samhillet stora summor érligen. Andra, mer fore-
byggande insatser, kravs ocksd for att komma tillritta med problemet. Re-
geringen gav dirfor Brottsforebyggande radet (BRA) i uppdrag att under-
soka det klotterforebyggande arbetet i Sverige. I denna uppgift ingick att in-
ventera de forebyggande dtgdrder som vidtagits och att analysera de upp-
foljningar som har gjorts av deras effekter. I den undersdkning som BRA
har genomfort har landets kommuner och polismyndigheter besvarat enkat-
er med frigor om den aktuella klottersituationen och om de forebyggande
atgdarder som genomfors. Darutover har ett hundratal telefonintervjuer gen-
omforts med andra aktorer som arbetar forebyggande mot klotter. Andra
landers erfarenheter av klotterforebyggande arbete och den forskning som
bedrivits i fridgan presenteras ocksd i rapporten.

Rapportens forfattare dr Solveig Hollari och Andreas Fahlén (avsnittet
om ovriga aktorer), utredare vid Brottsforebyggande rddet. Flera medarbet-
are vid BRA har ocksé bidragit i arbetet med rapporten, bland annat Malin
Alfredsson och Fredrik Mattsson som deltog i planeringen av undersok-
ningen och genomférde datainsamlingen. Ett sdrskilt tack riktas ocksd till
filosofie doktor David Shannon vid Kriminologiska institutionen vid Stock-
holms universitet som har limnat virdefulla synpunkter pa rapporten och
dess innehall.

Stockholm i november 2003
Jan Andersson

Tf. generaldirektor Malena Carlstedt
Tf. Enhetschef



Sammanfattning

Denna rapport ar en undersokning av det klotterforebyggande arbete som
har utforts i Sverige under de senaste dren. Utifrdn uppdraget, att inventera
klotterforebyggande atgarder och analysera uppfoljningen av dessa, har en
enkdt skickats till landets samtliga kommuner samt stadsdelarna i Stock-
holm, Goteborg och Malmo. En liknande enkit har ocksa sints till landets
polismyndigheter samt till polismastardistrikten i Stockholm och polisom-
raddena i Goteborg och Malmé. Svarsfrekvensen blev mycket hog, vilket
tyder pa ett stort engagemang i frigan. Darutover har Brottsforebyggande
radet (BRA) tagit kontakt med ett hundratal féretridare for andra organisa-
tioner och foretag, exempelvis elbolag, fastighetsigare och foretag inom
trafik- och kollektivtrafikomradet, i syfte att kartlagga deras klotterfore-
byggande arbete.

KLOTTRARE INGEN ENHETLIG GRUPP

Tidigare undersokningar visar att klottrare inte utgér nadgon enhetlig grupp.
En gemensam namnare, forutom sjilva klottrandet, ar dock att klottrarna
oftast dr pojkar eller unga man. De flesta av dem ar under 19 ar och upp-
skattningsvis en fjirdedel av klottrarna dr yngre dn 15 ar. De viktigaste
orsakerna till klottrandet, uppges vara a) en onskan om uppmairksamhet
och b) om att fi spanning samt ¢) en vilja att uttrycka skaparlust. Dar upp-
hor dock alla forsok till generaliseringar eftersom klottrarna kan delas upp i
flera olika undergrupper. Bland dem finns bade dldre ungdomar med tung
kriminell belastning, yngre personer med konstnarligt intresse och pojkar
utan ndgon Ovrig kriminell belastning an klotter och klotterrelaterade brott.
En majoritet av dem som klottrar gor det under en begrinsad tid och
upphor sedan med denna form av brottsligt beteende. Men bland klottrarna
finns ocksd personer dir klottrandet har utgjort de forsta handlingarna i en
brottslig karriar.

SVART ATT AVGORA VILKA ATGARDER SOM
FUNGERAR - OVANLIGT MED UTVARDERINGAR

Klotter uppfattas som ett stort problem i flera av viastvarldens lander.
Minga forebyggande atgiarder har genomforts. Utvdrderingar och veten-
skaplig forskning om arbetets effekter saknas dock nistan helt sdvil i Sveri-
ge som i andra linder. Darfor finns det inget underlag for att avgora vilka
sorters dtgarder som har fungerat och varfor de har fungerat.

SNABB SANERING KOMBINERAD MED ANDRA INSATSER KAN VARA EFFEKTIVT

Erfarenheter frdn andra linder tyder emellertid pa att snabb sanering av
nerklottrade ytor, i kombination med andra dtgirder, kan ge goda resultat.
Snabb sanering kraver dock samarbete mellan flera olika aktorer eftersom
foremdalen som utsitts for klotter har olika dgare. I Oslo och Kopenhamn
samarbetar flera fastighetsigare genom att teckna en slags klotterforsak-
ring. Den innebar att fastighetsidgare, mot betalning av en fast kvartalsavgift



per lopmeter fasad, fir omedelbar och kostnadsfri sanering om fasaden
klottras ned. Atgdrden kompletteras med informationskampanjer till all-
manheten. I Helsingfors 4r snabb sanering av nedklottrade ytor ett tvingan-
de krav som staden stiller pa fastighetsigarna. Dar kombineras ocksa
saneringen med ett aktivt arbete for att gripa och lagfora de mest notoriska
klottrarna. I den belgiska staden Briigge har snabb sanering, informations-
kampanjer och ett aktivt arbete for att gripa de aktivaste klottrarna, kombi-
nerats med en gener0s attityd till graffitimalarna. De ungdomar som tar av-
stand fran olagligt klottrande har givits mojlighet att mala graffiti pa lagliga
vaggar som stillts 1 ordning for andamalet. Visserligen dr dessa insatser inte
vetenskapligt utvarderade men i alla dessa stider uppges dtgarderna, trots
deras delvis olika inneh3ll, ha minskat klottret.

KOMMUNERNA DRIVANDE KRAFT | DET KLOTTERFOREBYGGANDE ARBETET

I Sverige dr det framst i storstadsregionerna som klottret uppfattas som ett
stort problem. Narmare hilften av de stadsdelar i Stockholm, Goteborg och
Malmé som har besvarat BRA:s enkit uppger att de har mycket eller gan-
ska mycket klotter. Av landets alla kommuner ir det en fjirdedel som men-
ar sig ha mycket eller ganska mycket klotter. Bland dessa sirskilt drabbade
kommuner 4r det emellertid bara en mindre andel som har en 6vergripande
handlingsplan for hur klotter ska forebyggas. Tre fjardedelar av de kom-
muner som sager sig ha mycket eller ganska mycket klotter, har ingen 6ver-
gripande handlingsplan for hur de ska komma tillrdtta med klottrandet. Det
ar dock betydligt vanligare att de har en policy for klottersanering vilket
narmare hilften av alla kommuner, som har besvarat enkiten, uppger att
de har.

Trots att 6vergripande handlingsplaner ofta saknas, genomfors ett flertal
forebyggande atgirder bland landets kommuner. Ofta bestdr de av en eller
flera enstaka insatser. Den totala kostnaden fér kommunernas klotterfore-
byggande arbete dr svar att uppskatta. Tidigare berdkningar visar dock att
kommunernas sammanlagda kostnad for enbart klottersanering uppgar till
500 miljoner kronor arligen.

Nir olika aktorer samarbetar i klotterfrdgan, ar nastan alltid kommunen
den drivande och sammanhallande aktoren. Det finns flera exempel pa
kommuner som samarbetar bidde mellan sina forvaltningar och med andra
aktorer, i flera fall med polisen. I likhet med situationen i 6vriga vistlinder,
saknas emellertid genomgdende utvirderingar av atgirderna. Darfor saknas
ocksa ofta kunskaper om vilka dtgirder, eller snarare vilka kombinationer
av atgarder som fungerar.

POLISEN DELTAR | DET KLOTTERFOREBYGGANDE ARBETET

Nirmare hilften av polismyndigheterna i landet uppger att ett eller flera av
deras narpolisomrdden har en overgripande strategi for hur de ska arbeta
forebyggande mot klotter. De flesta polismyndigheterna uppger ocksa att
narpolisen aktivt deltar i det klotterforebyggande arbetet. Detta sker framst
genom systematisk kartliggning av klottrare och deras klottersignaturer. I
ndgra fall samarbetar polisen ocksid med kommunerna genom att exempel-



vis informera ungdomar om de skadeverkningar och risker som klottrandet
medfor.

OVRIGA AKTORER GENOMFOR OFTAST BARA PUNKTINSATSER

Utover kommunerna och polismyndigheterna finns det manga andra aktor-
er som arbetar med fragan, framst dirfor att de sjdlva ar drabbade av klott-
er. Ndgra av de mest centrala ar aktorer inom trafik- och kollektivtrafikom-
radet samt aktorer inom bostadsbolagen. Bland dem 4r snabb sanering den
huvudsakliga strategin. Ibland vidtar de ocksa olika sorters situationella at-
garder, exempelvis vaktarbevakning, klotterskydd av fasader och liknande.
Sociala atgirder, som exempelvis information, alternativa aktiviteter for
klottrare och liknande, bedrivs diremot tamligen sdllan. De atgarder som
genomfors av dessa aktorer dr oftast punktinsatser varfor de sillan ingdr i
nagon overgripande handlingsplan. I likhet med kommunens och polisens
forebyggande arbete, har dessa dtgirder i allmanhet inte heller utvirderats.
Deras egen bedomning dr att det framst ar snabb sanering som har haft
ndgra storre effekter.

HANDLINGSPLANER SAKNAS OFTAST

Den overgripande bilden av det klotterforebyggande arbete som pagdr i
Sverige ar att det pd manga hall saknas genomtinkta och val utarbetade
handlingsplaner for det arbete som utfors. De flesta klotterforebyggande at-
girder verkar frimst ske i form av punktinsatser. Detta dr problematiskt
eftersom gruppen klottrare bestir av flera olika sorters grupper. Atgirder
som fungerar forebyggande for en sorts klottrare, fungerar sannolikt inte
lika bra for klottrare av en annan kategori. Dessutom saknas ofta bade
samarbete mellan aktorerna och samordning av insatserna. Det giller bade
inom organisationerna och foretagen samt i kontakterna mellan dem.
Dokumentation av de dtgarder som genomfors dr ocksd timligen sillsynt,
vilket innebir att vardefulla erfarenheter riskerar att gé forlorade. Slutligen
rader det stor avsaknad av empiriskt inriktade utvirderingar eller uppfolj-
ningar. Denna undersokning kan darfor inte ge ndgra vetenskapliga belidgg
for vilka atgarder som fungerar i olika sammanhang.

NAGRA AKTORER HAR EN HELHETSSYN

Trots de brister som framkommit, finns det undantag. P4 manga hall ge-
nomférs genomtinkta dtgardsprogram. Deras gemensamma nidmnare ir att
de bygger pa ett samarbete med sdvil polis som privata, kommunala och
statliga aktorer i gemensamma atgardspaket som syftar till att forebygga
klottrandet. I dessa fall finns oftast en genomtiankt handlingsplan som prig-
las av uthdllighet och som bestédr av flera olika sorters atgirder. I ett fital
av exemplen finns ocksa forsok till utviarderingar, men metoderna for hur
det klotterforebyggande arbetet utvirderas skulle behova utvecklas och for-
finas.



VIKTIGT ATT BYGGA UPP OCH SPRIDA KUNSKAPER

En majoritet av de kommuner som besvarade enkiten uttryckte en onskan
om att fa okade kunskaper om hur de bast skulle kunna arbeta klotterfore-
byggande. For att sprida kunskap och erfarenhet om klotterforebyggande
atgirder avser BRA att producera en idéskrift i imnet under 2004. Skriften
ska ge konkreta exempel pa olika typer av klotterforebyggande dtgarder.

Drygt en tredjedel av kommunerna, och en dnnu storre andel av de till-
fragade poliserna, skulle gdrna delta i nigon form av utvirderingsbart pilot-
projekt. For att bidra till kunskaps- och metodutvecklingen om fungerande
klotterférebyggande atgirder planerar BRA att bidra med visst ekonomiskt
stod till kommuner som vill arbeta klotterforebyggande. Syftet ar att ut-
veckla kostnadseffektiva dtgarder som ocksd kan spridas till andra omrad-
en. For att uppnd detta kommer BRA att stilla tydliga krav pi dokumenta-
tion och utvirdering av projekten och dessutom i viss mén delta i planering-
en och uppféljningen av dem.



Inledning

Klotter har férekommit sedan urminnes tider. Redan i antikens Pompeji
forsokte man lamna synliga spar efter sig genom att rista pd murarna. Sed-
an lange har unga forilskade par ristat in hjartan med sina initialer i trad-
ens bark. Under det politiserade 1960-70-talen borjade klotter allt oftare att
synas dven pd vara offentliga viaggar (se till exempel Dagrin, 1980; Jacob-
son, 1996). Den allminna attityden till klotter var vid denna tid timligen
ambivalent. I tidningsartiklar fran perioden finns exempel pd sdvil kritiska
roster som uppskattande forhallningssitt (Jacobson, 2003).

Klottrets historia och klotterproblematiken

Forst i mitten av 1980-talet borjade det klotter vi i dag ser dyka upp i Sveri-
ge pa allvar. Det ar en del av den hip-hop-kultur som da spred sig 6ver virl-
den fran USA. Inspirerade av nordamerikanska filmer borjade nagra ung-
domar att skriva sina signaturer (taggar) pd ett flertal olika stallen. Debatt-
en var vackt och allt fler grupper i Sverige reagerade mot klotter. Ambiva-
lensen fran samhillets sida kvarstod dock. Savil statliga verk och kommun-
er som privata foretagare genomforde olika evenemang for klottrare, eller
graffitimalare som de ocksa kallades. Samtidigt vaxte kritiken mot den for-
fulning av det offentliga rummet som maénga ansig att klottret innebar
(Jacobson, 2003).

Skadegorelse i form av klotter dr en av de brottstyper dar antalet polis-
anmilda brott har okat kraftigt under de senaste dren. Sedan millennieskift-
et har antalet anmilda klotterbrott fordubblats. Ar 2002 utgjorde klotter
niarmare en tredjedel av de skadegorelsebrott som anmaildes i Sverige. Stati-
stiken Over antalet anmalda klotterbrott kan dock inte anviandas for att go-
ra ndgra sikra pastienden om hur klottrets omfattning har férindrats. Det
okade antalet anmalningar beror till stor del pa att de som har fatt sin egen-
dom nerklottrad har en storre benagenhet i dag dn tidigare att polisanmala
brottet.

En annan killa for att studera utvecklingen av klotter ar s kallade sjilv-
deklarationsundersokningar i vilka ungdomar sjilva tillfrigas om sin even-
tuella brottslighet. Sddana undersokningar har Brottsforebyggande rddet
(BRA) genomfort sedan mitten av 1990-talet. Resultaten av dessa tyder pa
att ungdomars tolerans for klotter har 6kat under senare ar. Trots det har
antalet ungdomar som uppger att de har klottrat minskat nagot. Daremot
tycks det inte ha skett ndgon liknande minskning av de cirka fem procent
skolungdomar som uppger att de har gjort en storre graffitimalning (BRA-
rapport 2000:17).

Klotter ar inte enbart ett storstadsproblem

I allminhet har klotter uppfattats som ett storstadsproblem, men utbred-
ningen 4r storre dn sd. Aven om klotter har varit — och fortfarande ir — van-
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ligast i storstadsomradena, dr de mindre stiderna och landsbygden inte for-
skonade fran problemet.

En nedklottrad miljé upplevs av minga inte bara som otrivsam och ful.
Den kan ocksd uppfattas som otrygg och klottret kan bidra till att manni-
skor upplever att omrddet ir pd vag att forstoras. Vi vet att klotter kostar
samhillet stora summor, dven om det inte finns ndgra sikra siffror for vad
sanering och forebyggande dtgirder drligen kostar samhillet. Osdkerheten
beror bland annat pa att kostnaden sprids ut pd manga olika aktorer. Nar
det giller kommunerna, som kanske bar den storsta kostnaden, beror osak-
erheten till stor del pd att de i allmanhet inte redovisar dessa kostnader
separat. Diremot uppskattar de tekniska kontoren i kommunerna, enligt
Kommunforbundet, att kostnaderna for klottersanering enbart i kommun-
erna uppgér till runt 500 miljoner kronor arligen (Kommunférbundet,
2003).

De som klottrar ar oftast pojkar, ynglingar och unga min. De flesta ar
under 19 ar. En fjardedel av de klotterbrott som klarades upp ar 1998 hade
utforts av barn som var under 15 ar (Ds 2001:43). I den illegala klotter-
virlden forekommer ibland dven droger och annan grovre brottslighet. Att
uppklaringsprocenten for klotterbrott ar mycket ldg ses ocksa som ett stort
problem. Under forra dret var det bara tre procent av de anmailda klotter-
brotten som blev uppklarade. Klotter leder alltsd sallan till ndgon pafoljd
for garningsmannen.

Brottsférebyggande radets uppdrag

Regeringen har foreslagit flera atgarder for att dstadkomma en minskning
av klotterbrotten. Atgirderna dr dels repressiva, dels forebyggande. De rep-
ressiva bestar av:

e ritt till kroppsvisitation av misstankta klottrare

e  mojlighet att doma klottrare till lingre faingelsestraff an i dag

e kriminalisering av forsok till skadegorelse (Ds 2001:43)

Riksdagen beslutade att anta dessa lagforslag den 29 oktober ar 2003. Re-
geringen menar att denna lagstiftning formodligen har storst betydelse for
de mest aktiva klottrarna. For dem som inte dr vanemassiga klottrare, be-
hovs forebyggande dtgarder. Behovet av dessa dr anledningen till att reger-
ingen har givit BRA i uppdrag att inventera och analysera klotterfrebygg-
ande atgdrder i Sverige. Enligt uppdraget ska BRA:

inventera klotterforebyggande dtgdrder som vidtagits i Sverige och
analysera de uppfoliningar som gjorts av deras effekter. Mot bak-
grund av denna genomgdng och med beaktande av andra linders
erfarenbeter skall myndigheten limna forslag till digiarder som kan
forvintas ha en klotterforebyggande effekt. I detta sammanbang
skall Gven mojligheterna att genomfora pilotprojekt pd ndgra orter
belysas.
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Metod

Minga olika aktorer och organisationer bedriver klotterforebyggande arbe-
te. De finns inom sédvil den statliga och kommunala sektorn som inom den
privata. Denna spridning innebdr att det dr svart, for att inte siga omojligt,
att gora en heltackande inventering av allt klotterforebyggande arbete som
sker i Sverige.

En stor del av det forebyggande arbetet bedrivs dock inom ramen for
den kommunala verksamheten. BRA har dirfor skickat ut en enkit till
landets samtliga kommuner samt till stadsdelarna i Stockholm, Goteborg
och Malmo. Svarsfrekvensen har varit pafallande stor, bide nir det giller
kommunerna (82 procent) och de tillfrigade stadsdelarna (88 procent).

Eftersom dven polisvasendet fyller en viktig funktion i det klotterfore-
byggande arbetet har en liknande enkit skickats ut till landets samtliga
polismyndigheter och till polismastardistrikten respektive polisomrddena i
Stockholm, Géteborg och Malmé. En stor majoritet (86 procent) av polis-
myndigheterna och nistan samtliga (94 procent) av de tre storstidernas
polismastardistrikt/polisomraden har besvarat enkiten.

For att ta del av andra aktorers forebyggande arbete, har kontakter ock-
s4 tagits med en mingd olika organisationer, myndigheter och féretag. BRA
har intervjuat ett hundratal foretridare for exempelvis transportforetag,
kollektivtrafik, elbolag, fastighetsigare, intresseorganisationer och statliga
myndigheter.

Den beskrivning av det klotterforebyggande arbetet i landet som
presenteras i denna rapport bygger pd den information som kommit fram i
savil enkatsvar som intervjuer. For att ytterligare fordjupa kunskapen om
de forebyggande atgirderna, har BRA gétt igenom den forskning som be-
drivits i frigan. Dirtill har myndigheten tagit del av och analyserat fore-
byggande dtgirder som bedrivits i andra lander.
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Klotter, grafitti
och skadegérelse

Att klotter och graffiti ar laddade begrepp marks redan i hur orden an-
vands. Bland dem som debatterar fragan har begreppen i sig kommit att ge
uttryck for den egna stdndpunkten. A ena sidan kan den som tycker att allt
klotter och all graffiti ar fult och borde forbjudas, kalla allting for klotter.
A andra sidan vill den som diremot upplever det som en konstform, kanske
att det ska kallas for graffiti.

Klotter och graffiti — tva omstridda begrepp

Minga tycker att de slarviga — och som de uppfattas — fula signaturer (tagg-
ar) som malas 6verallt dr klotter. Daremot ses ofta de storre och vilgjorda
malningarna som graffiti. En annan uppfattning ar att graffiti ir det som
malas legalt och klotter det som malas illegalt. Detta resonemang innebar
att en och samma bild kan uppfattas som klotter i en situation och som
graffiti i ett annat sammanhang. Skillnaden bestar d4 i var den har malats.

Denna begreppsforvirring kan i varsta fall leda till en forvirrad och otyd-
lig diskussion. Detta kan i sin tur innebdra en risk for att forstaelsen for
fenomenet minskar och att losningen pd problemet darmed forsvaras. Mer
funktionella benamningar skulle kunna vara att kalla bilderna for illegal
eller olaglig graffiti. En annan benimning skulle kunna vara skadegorelse-
graffiti. Med denna typ av benimningar anvinds spraket inte for att ut-
trycka ndgon uppfattning, utan i syfte att tydliggora vilken sorts aktivitet
det handlar om. Genom att anvinda begreppet skadegorelsegraffiti skulle vi
ocksa ansluta oss till det anglosaxiska sprakbruket och dven till den benam-
ning som Danmark anvander, haerverksgraffiti (heervaerk= skadegorelse).

I denna rapport anvinds dock fortsittningsvis ordet klotter som sam-
lingsbegrepp for att beteckna “text, bild eller ristning som olovligen an-
bringas pa husviggar, tunnelbanetdg, parkbankar eller andra platser eller
foremal” (Ds 2001:43). Det handlar alltsd om skadegorelse pd nigon ann-
ans egendom, vilket dr en kriminell handling.

Tags, throw-ups och pieces

For att battre forstd klotterkulturen och dirmed komma niarmare en 16s-
ning pa dess problem, bor man vara bekant med begreppet TTP-graffiti,
dar TTP star for de olika formerna av graffitin: Tags, Throw-ups och Piec-
es.

Tags, eller taggar pa svenska, 4r kombinationer av olika bokstaver som
ar sammanfogade med varandra. De gir att rita snabbt och klottras darfor
ofta pa ett flertal stillen, till exempel pa flera husviggar eller 6ver en hel
tunnelbanevagn. Taggar ir alltsi det som folk i allmdnhet uppfattar som
klotter. Throw-ups ar namnet pd sddana taggar som dar storre och ibland
lite mer utvecklade. De bestdr av bokstavskombinationer diar bokstiverna
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ofta ar ifyllda med ndgon firg. Pieces, som ar en forkortning av ”Master-
piece”, dr de stora malningarna med mycket fiarg som i vardagligt tal ofta
kallas for graffiti (se bland annat Brewer, 1992; Gémez, 1993; Jacobson
1996)

Taggar, throw-ups och pieces dr inte separata uttryck pd sa sitt att en
person som madlar pieces inte ocksd gor taggar. De tre formerna ar tvirtom
olika delar av en och samma helhet. Formerna gdr heller inte att separera
utan de flyter i varandra. En och samma malare kan lika giarna mala en
throw-up som en piece. Den senare kan dven innehélla taggar och dessa kan
ocksa malas pa ett flertal olika stillen bredvid piecen. Malarens identitet
framgdr for de initierade oftast av stilen pd mélningen, men taggarna kan
ocksd fungera som signatur for den storre mélningen (se exempelvis
Shannon, 2003; Kopenhamns kommun Herverksgraffiti; Oslo kommun
Tagging).

Utover denna typ av klotter, som ofta ar en del av hiphop-rorelsen, finns
ocksd mer traditionellt klotter. Med traditionellt klotter avses sidana texter
som innehdller ett budskap som ofta dr politiskt. Exempel pd sddant klotter
ar ”"Bevara Sverige Svenskt” eller ” Antifascistisk Aktion”.

I denna rapport tas inte stillning till huruvida klotter har ndgot konst-
narligt varde eller inte. Det avgorande dr var klottret har ritats, ristats eller
malats, det vill siga om det dr lagligt eller inte. Den lagliga graffitin sitts pa
sddana foremal dar dgaren har givit sin tilldtelse. Om klottret daremot sitts
pa ett stille utan tilldtelse utgor klottrandet en kriminell handling som faller
under gruppen skadegorelsebrott.

Klottrarna ingen enhetlig grupp

Flera forskare menar att det dr viktigt att ha kunskap om vilka grupper av
barn och ungdomar som klottrar. En atgird som verkar brottsforebyggande
for en grupp ar inte nodvindigtvis lika effektiv nar det giller andra klottra-
re. Det ar alltsd viktigt att kanna till vilka malgrupper som finns for att det
brottsforebyggande arbetet ska kunna bedrivas effektivt.

Klottrarna har ocksa varit foremal for samhillets intresse ur helt olika
vinklar. Ibland har de beskrivits som avantgardistiska konstnirer, ibland
som busande pojkvaskrar och ibland som samvetslosa vandaler och krimin-
ella element. Sanningen ligger kanske inte, som det ofta uttrycks ”ndgon-
stans mitt emellan” dessa extremer. Snarare ryms alla dessa tre kategorier
samt ménga fler grupperingar av mélare i den klottrande subkulturen.

Klottrarna har tvd gemensamma karaktirsdrag. De ar oftast unga,
ibland mycket unga, och de ir i huvudsak pojkar eller unga man. Darefter
upphor alla mojligheter till generaliseringar eftersom det i 6vrigt dr fragan
om en ganska heterogen grupp. Flickor och unga kvinnor som klottrar fore-
kommer, men i mycket begransad omfattning (Shannon, 2003).

Det uppges finnas flera anledningar till att ungdomar klottrar. De van-
ligaste orsakerna ar att de vill de f4 uppmarksamhet, uppleva spanning och
uttrycka skaparlust (Johnson, 2001). Manga menar att risktagandet nar
klottret utfors, ar en motivation i sig. Den som malar en vilgjord piece, gar-
na pd ett svartillgdngligt stille, fir uppskattning av de andra utévarna
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(Shannon, 2003). Nar mojligheterna att gora dessa storre illegala malningar
minskas, till exempel som ett resultat av hardare bevakning, kan exempelvis
malandet av ett stort antal taggar ge en liknande uppskattning bland 6vriga
klottrare (Ferrell, 1993). Klottrarna soker alltsa respekt och berommelse (av
klottrare kallat ”fame”) i den starkt hierarkiskt uppbyggda subkultur som
deras virld utgor. Manga fotograferar sitt klotter och bevarar dokumenta-
tionen i en bok (av klottrare kallad ”black book”). Ett fital filmar sina
handlingar och siljer sedan filmerna, via internet, till andra klottrare runt
om i virlden (se exempelvis hemsidan www.capitalsthlm.com).

For att fi denna uppmarksamhet och respekt krivs vissa beteenden och
karaktdrsdrag som ar snarlika dem som premieras i det kapitalistiska sam-
hallet. En klottrare maste ha tavlingslusta och vara beredd till hart arbete
for att bli framgéngsrik i den egna subkulturen. Dessutom kravs att han dr
pahittig och fokuserad (Shannon, 2003).

Klottrarens ovriga kriminella belastning ar en frdga som har intresserat
forskarna. Enligt en farsk undersokning utgor klottrarna, till skillnad mot
andra kriminella grupper, i princip ett tvirsnitt av stockholmsungdomarna
nér det giller social bakgrund. Diaremot var de som grupp mer kriminella
an ungdomar som aldrig har dgnat sig at klotter. Klottrarna var, enligt
undersokningen, bide mer benagna att utfora andra sorters brott dn de som
aldrig dgnat sig at en siddan aktivitet. Dessutom begick de fler brottsliga
handlingar, drack mer alkohol tidigare och anvinde oftare dven andra
droger. Undersokningen, som genomforts pd uppdrag av Stockholms klott-
erkommission’, visar ocksd att riskerna okade i takt med klottrandets om-
fattning (Sundell, 2002).

Majoriteten av studier, bdde inom och utom Norden, tyder dock pa att
klottraren i regel inte dr inblandad i andra grovre former av kriminalitet.
De flesta av klottrarna skulle i stillet kunna beskrivas som specialister. Der-
as lagbrott dr, forutom klottrandet, att de stjal sprayburkar som anvinds
nér de klottrar. De flesta limnar emellertid den illegala graffitin bakom sig
efter ndgra ar.

I en nyligen presenterad avhandling framgar dock att en mycket storre
andel av klottrarna 4n av normalgruppen, dven ir inblandade i brott som
inte ar klotterrelaterade. Vissa av dessa klottrare har hog brottsbelastning,
bidde nir det giller valdsbrott och drogrelaterad kriminalitet. Det finns
dock inget som klart tyder pa att ynglingar som inte redan har problem,
kommer att lockas in i kriminalitet via graffitikulturen. Daremot verkar det
sannolikt att pojkar och ynglingar, som redan befinner sig i riskzonen och
som klottrar under en langre tid, riskerar att forstarka sitt utanférskap och
diarmed fa det svérare att sluta begd brott. De kan dd fa svérigheter att
lingre fram &teranpassa sig till ett liv som dr allmidnt socialt accepterat.
Men det finns ocksd exempel pa personer dar klottrandet har varit ett steg
pa vagen in i yrken dar konstnarlig talang premieras (Shannon, 2003).

' Stockholms klotterkommission tillsattes i maj 2002 av den davarande kommunstyrelsen i
Stockholms kommun. Det 6vergripande syftet var att underséka hur klotterproblemet skulle
kunna minskas. Till den rapport som 6verlamnades till Stockholms kommunstyrelse i november ar
2002, bifogades bland annat en forskningséversikt skriven av David Shannon och en kartlagg-
ning av klottrarna av Knut Sundell.
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Bland de kriminella klottrarna finns ocksa en liten grupp personer som
utfor manga grovre valdsbrott. Detta giller dock langtifran alla eftersom
manga ungdomar gdr in i klottervarlden for en tid for att darefter lamna
den. Vissa av klottrarna loper en storre risk att dras in i droger och annan
kriminalitet 4n de som inte klottrar. Det beror sannolikt pa att ndgra av
dem som dras till klotterkulturen redan utgor en hogriskgrupp. Det finns
alltsd inget i avhandlingen som tyder pa att klottret i sig skapar brotts-
lingar.
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Internationella atgérder
och tidigare forskning

Det nutida klottret foddes i USA och spred sig darefter till andra lander. Att
denna sorts klotter dr ett internationellt problem med rotter i den nord-
amerikanska kulturen tydliggors ocksd av att samma engelska begrepp an-
vinds i olika linder. Trots de svenska klottrarnas snabba acceptans av
klottrets nordamerikanska kultur, finns det dock avgorande skillnader mell-
an hur fenomenet tar sig uttryck i Norden respektive USA.

I USA ar klottret i hogre utstrickning an i de nordiska landerna ett ut-
tryck for ett revirtinkande. Det ar inte ovanligt att lokalt baserade ging an-
vander graffiti for att markera for ungdomar som tillhor andra ging att ett
visst omrade tillhor det egna reviret. Detta hinger sannolikt samman med
att klottret tidigt fick en grogrund i nedslitna omrdden ddr invanarna var
bade socialt och ekonomiskt marginaliserade.” Justitiedepartementet i USA
varnar darfor ungdomar som pa frivillig bas vill arbeta klotterforebyggande
for de risker som ar sammanknippade med att sanera bort klotter som kan
vara gangbaserat (U.S. Department of Justice, 1998).

Det dr dock inte bara klottrets orsaker och uttryck som skiljer Sverige
fran USA. Sverige har, i likhet med 6vriga Norden, ocksa ett annat utgangs-
lage bade nar det giller politik, ekonomi och sociala fragor. I den foljande
genomgangen fokuseras darfor pd arbete som har utforts i de nordiska
grannlinderna. BRA uppmirksammar ocksd det klotterférebyggande pro-
jekt i staden Briigge i Belgien som for tvd &r sedan vann forsta pris i en
europeisk tavling i brottsférebyggande arbete (the European Crime Preven-
tion Awards). Dessutom ges kortfattade beskrivningar av olika erfarenheter
fran USA, Australien och England. Kapitlet avslutas med en genomgang av
den mycket sparsamma forskning som finns rorande de klotterforebyggan-
de atgdrdernas effektivitet.

Erfarenheter fran narliggande lander

I Oslo och Kopenhamn bedrivs klotterforebyggande arbete som i mangt och
mycket liknar och har latit sig inspireras av varandra.

OSLO OCH KOPENHAMN SATSAR PA INFORMATION OCH SNABB SANERING

I Oslo bedrivs en kampanj kallad Stop tagging och i Képenhamn kampanj-
en Stop graffiti. Det kanske mest karaktiristiska for dessa ar att de bygger
pa ett brett samarbete mellan staten, kommunen och det lokala naringslivet.
Nagra av dtgirderna, forutom snabb och samordnad klottersanering, ar
brett upplagda informationskampanjer som bade riktar sig till elever, for-
ildrar, skolpersonal och allminhet. Lirarna fir material som ska inspirera

? De nordamerikanska ungdomar som utfor detta gangbaserade klotter &r dock i allménhet inte
samma personer som de som klottrar TTP-graffiti.
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till en dialog om klotter med eleverna. For att uppmuntra ungdomarna att
bry sig om sin narmiljo, uppmuntras aven de lokala myndigheterna att lata
de unga involveras i utsmyckning av skolan eller av niromradet. Nar det
giller allmanheten forsoker bade Oslo och Kopenhamn paverka instill-
ningen till klotter genom annonskampanjer och informationsbroschyrer. I
bigge staderna forsoker ocksd kommunerna sprida information om hur ny-
och ombyggnader av hus kan genomforas pa ett sitt som forebygger klott-
er. Fysiska atgarder, som okad belysning och plantering av buskar vid ex-
empelvis fasader, foreslds ocksa.

Som en del av kampanjen inforde Kopenhamn ar 1999 ndgot som kallas
for Stop Graffiti Ordningen i vissa delar av staden. Den fungerar som en
slags forsakring for de privata fastighetsigare som deltar. De betalar kvar-
talsvis en viss summa per lopmeter fasad och ansluts darigenom till kam-
panjen. Allt befintligt klotter saneras bort och ytan beliggs med klotterav-
stotande material. S4 linge som fastighetsdgaren fortsitter att betala den
abonnemangsliknande avgiften har han eller hon ritt till snabb och gratis
sanering av nytillkommet klotter (Képenhamns kommun Herverksgraffi-
ti).

I Oslo lit man sig inspireras av Kopenhamn och inforde en kort tid
senare ett snarlikt projekt, kallat Stop Tagging Ordningen. Men i Oslo hade
denna atgird foregitts av ett opinionsbildande arbete fran polisens sida.
Polisens avsikt var att medvetandegora fraimst de kommunala aktérerna om
hur integrerat klottret var med den legala graffitin. Kampanjen resulterade,
enligt dess initiativtagare, i att Oslo kommun ar 2000 antog ett tiopunkts-
program vars tydligaste budskap dr nolltolerans mot bade klotter och legal
graffiti. I programmet klarlades att den klottrare som falldes i domstol, till
fullo skulle ersitta kommunen for alla utgifter i samband med dennes klott-
er. Dessutom skulle kommunala bidrag dras in till de organisationer
och/eller foreningar som pad ndgot sitt arbetade med legal graffiti (Oslo
kommun Tagging).

I Képenhamn bedrivs ocksa nolltolerans mot det illegala klottret. Dock
tycks det som att den politiska viljan till nolltolerans mot all graffiti inte ar
lika uttalad som i Oslo. Parallellt med Stop graffiti-kampanjen i Kopen-
hamn, beslutade stadens kultur- och fritidsforvaltning i september ar 2003
att fortsitta sokandet efter en plats dir ett forsok med lagliga viggar® ska
genomforas (Kultur- og Fritidsudvalget, Képenhamns kommun 2003).

Tyvirr saknas det bade officiella utviarderingar och dokumentation av
de bigge projekten. Aven dokumentation om hur resultatet har foljts upp
saknas. Det gér inte heller att fa fram uppgifter om vad insatserna har kost-
at, vare sig i Oslo eller Kopenhamn. Enligt muntliga uppgifter har dock
kampanjen i Oslo varit lyckad. Den tidigare ansvarige fér kampanjen upp-
ger bland annat att antalet anmailda klotterbrott har minskat markbart efter
det att kampanjen startade (Oslo kommun Tagging). Aven i Képenhamn
uppges klottret ha minskat, med mellan 50 och 75 procent, beroende pa
omrade (Kopenhamns kommun Herverksgraffiti). Eftersom det inte finns

® Med lagliga vaggar avses sadana offentliga ytor som upplats for klotter. Det rér sig alltsd om
véggar, plank eller liknande som det &r tillatet att rita och mala pa.
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nigon dokumentation eller utvdrdering bor dessa uppgifter dock tolkas
med forsiktighet.

| HELSINGFORS TVINGAS FASTIGHETSAGARE TILL SNABB SANERING

I Helsingfors bedrivs projektet Stoppa klotiret sedan fem 4r tillbaka. Den
huvudsakliga metoden ar att snabbt sanera bort allt klotter och att forsoka
gripa de mest notoriska klottrarna. I likhet med i Oslo och Képenhamn
samarbetar kommun och fastighetsigare. I Helsingfors sker samarbetet dock
genom en tvingande reglering. De fastighetsigare som fir sina byggnader
nedklottrade ar skyldiga att sanera klottret inom en viss tidsrymd. Om de
inte sanerar, tvingas de att betala boter och uppmanas sedan dterigen att
sanera. Enligt den ansvarige for klotterbekdampningen i Helsingfors, bestod
klottrarna vid kampanjens borjan av cirka tvd tusen ungdomar. Efter att ha
fatt information om att klotter dr olagligt, uppges majoriteten av ungdom-
arna ha slutat med klottrandet. Kvar finns ett antal gang dir ledarna ocksa
begdr andra brott och darfor sitter i fangelse for det mesta. De aktuella
klottrarna ir i dag cirka 40, och det finns, enligt uppgift, ingen storre ny-
rekrytering av klottrare.

I Helsingfors har man inte gjort ndgon skriftlig dokumentation av
verksamheten. Till skillnad fran i Oslo och Kopenhamn har dock det klott-
erforebyggande arbetet foljts upp genom en objektiv mitning av nytill-
kommet klotter. Studenter anstills, som tvd gdnger per dr promenerar pa
mer 4n hilften av alla gator i de centrala delarna, och registrerar allt klott-
er. Detta klotter delas upp i tva kategorier. Taggar riknas som litet klotter
och throw-ups och pieces riknas som stort klotter. I samband med att de
klotterforebyggande dtgarderna startade, okade kostnaderna tillfalligt. Efter
ett par 4r minskade de dter. Ar 2002 uppgick de totala kostnaderna, i vilka
savil sanering, 16n, hyra, broschyrer och bevakning ingér, till cirka 14 milj-
oner kronor. Enligt de utforda mitningarna har antalet klotter minskat
dramatiskt sedan Helsingfors stad borjade arbeta aktivt for att forebygga
klotter. Under samma period har ocksd antalet gripna klottrare okat kraft-
igt (Helsingfors, 2003).

| BRUGGE ACCEPTERAS LAGLIG GRAFFITI SOM KONST

I Briigge bestimde sig de lokala myndigheterna i mitten av 1990-talet for
att fa stopp pa det 6kande klottret som ocksd drabbade de historiska bygg-
naderna i stadens gamla delar. Den metod som man valde att anvidnda var
att acceptera graffiti som konstform, men kombinera denna 6ppna attityd
med tydliga repressiva dtgarder mot det olagliga klottrandet. Man utgick
fran att en forebyggande strategi bara kan fungera i ett samtal med klottrar-
na sjilva.

Projektet bestod av flera olika dtgirder. Genom inkop av en saneringsbil
med professionell utrustning kunde ambitionen att tvitta bort allt klotter
inom 48 timmar uppnés. Polisen startade en speciell avdelning vars huvud-
sakliga uppgift var att gripa de mest aktiva klottrarna. De kunde ganska
snabbt gripa 20 vanemissiga klottrare. Dessa ungdomar gavs mojlighet att
vilja en form av samhaillstjanst. Denna innebar att de sjilva rengjorde stad-
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en fran klotter. Atgirderna resulterade, enligt stadens utvirdering, i att an-
talet anmalda brott minskade med en tredjedel pa tre ar.

Parallellt med de repressiva atgdarderna, gick Briigge ocksa graffitimalar-
na till motes genom att erkdnna deras malningar som en konstform.
Graffitiskolor startades diar malarna kunde utveckla sina talanger. Forst
efter att ha forfinat sin teknik, bjods malarna in att dekorera vissa utvalda
offentliga byggnader, exempelvis gangtunnlar och garageviaggar. Dessutom
skapades en ”levande” legal vagg i Briigge. Till denna vagg bjods alla som
ville rita eller skriva graffiti in. En vinst med denna legalisering var ocksa,
enligt aktorerna bakom kampanjen, att den skapade en pigdende och
stindig kontakt med klottrarna. Slutligen genomfordes ndgot som bist kan
beskrivas som ett folkbildningsprojekt inom omradet graffiti. I en broschyr,
som graffitimilare hade varit med och formgivit, informerades om projekt-
ets innehall samtidigt som graffiti lyftes fram som en modern konstart.

Resultatet av de sammanlagda klotterforebyggande atgarderna uppges
ha varit en kraftig minskning av det illegala klottrandet i Brugge. Darutover
uppges man ha lyckats forandra attityden till graffiti frdn vandalism till ett
uttryck for energi och dynamik. Ar 2001 vann Briigge den europeiska brotts-
forebyggande tivlingen European Crime Prevention Awards med projektet
Graff'n Art, a Positive Graffiti Policy in the City of Bruges (SEC Crime
Prevention and Society Magazine, 2001).

Exempel pa andra
klotterforebyggande atgarder

Runt om i virlden pdgédr orikneliga klotterforebyggande projekt. De flesta
har emellertid inte dokumenterats och nistan inga har utvarderats. Men det
finns dock flera klotterférebyggande atgarder som har beskrivits. De flesta
kommer fran USA och beskrivningen av deras resultat har oftast form av en
bedomning, inte en utvirdering. De foljande beskrivningarna bor darfor be-
traktas som exempel pa olika sorters dtgarder:

e DPolisen i nordostra delarna av Los Angeles i Kalifornien, USA,
genomforde ett projekt som gick ut pd att klottrare, i stillet for
straff, skulle kunna vilja att gora samhillstjanst. I denna ingick
ofta att mdla over sin egen och andras graffiti. Projektet utveckla-
des bade i innehall och omfattning. Det kom att innehdlla dven
sport- och dramadvningar for ungdomarna samt undervisning for
fordldrarna hur de bittre skulle kunna hantera sina ungdomar.
Dessutom involverades bade foretag och frivilliga krafter. Enligt
polisens bedomning uppges projektet fungera bra (DiPaola och
Bushey, 2000).

e I Phoenix, USA, startade polisen och kommunen ett samarbete i
vilket bland annat en stor mangd foretag bjods in att delta. Detta
projekts kanske mest innovativa inslag var ett telefonnummer, en sa
kallad het linje, dit man kunde ringa anonymt for att ge tips om
klotter. Telefonnumret spreds via affischer, t-shirts och genom dis-
tribution av pennor. Den som tipsade om klotter kunde 4 en be-
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16ning pa ett par tusen kronor. Enligt utforarna sjilva ringdes det
narmare 30 000 samtal under de forsta sju dren. Dessa samtal
resulterade i narmare 1 500 forhor varav hilften ledde till arrester-
ingar. En miljon kronor, som samlats in fran frivilliga givare, for-
delades pa olika tipsare. Samtidigt antogs en strategi som innebar
att klotter, efter att ha dokumenterats for att kunna anvindas som
bevisning, sanerades sd snabbt som mojligt. Projektet belonades av
USA:s brottsforebyggande instans, the National Crime Prevention
Council med ett nationellt pris (Piraino, 2002).

e Ett liknande projekt med en het linje genomfordes i sodra Australi-
en med hjilp av statliga brottsforebyggande medel. Den kanske
storsta skillnaden mot det nordamerikanska projektet var att myn-
digheterna i Australien inte betalade ut ndgon beloning for klotter-
tipsen. I den utvirdering som gjordes efter projektets genomforande
konstateras att resultatet blev 6kad anmailning av graffiti och ett
battre samarbete mellan berorda parter. Dessutom uppges projektet
ha medfort att fler personer engagerade sig i kampen mot klotter.
Daremot ledde projektet inte till att fler klottrare identifierades. I
utvirderingen framgdr dock inte huruvida klottret faktiskt minska-
de eller inte (Miller, 2002).

e [ Philadelphia, USA, anviandes en annan metod. Forutom den vanli-
ga snabba saneringen, systematiserades registreringen av klottret
for att man litt skulle kunna spara klottrarna. De som arresterades
stilldes infor rdtta i en speciell domstol dir de lagfarna hade
specialiserat sig pa klotter och klotterrelaterad brottslighet. Forsta-
gangsforbrytare som erkiande gavs mojlighet att slippa 4tal om de
betalade saneringskostnaderna. Ytterligare en strategi var att ge sd
liten publicitet som mojligt at klottrarna, eftersom polisen inte ville
tillmotesgd dem genom att ge dem den sokta berommelsen. Dessa
atgdarder kompletterades med ett, enligt polisens egna ord, aggress-
ivt utfort informationspaket till allmdnheten. Enligt polisens egna
uppgifter minskades klottret med tre fjardedelar inom loppet av ett
ar (Scott, 1989).

Utvarderingar saknas

Det finns i dag nistan inga vetenskapliga granskningar av effekterna av
klotterforebyggande arbete. Situationen tycks ha sett likadan ut under de
senaste decennierna.

En av de f3 studierna pd omradet dr en australiensisk granskning fran
borjan av 1990-talet dir olika klotterforebyggande projekt presenteras. Stu-
dien ger inga forslag till heltickande losningar utan mynnar i stillet ut i
rekommendationer av olika dtgarder som kan anvindas. Bland dessa finns
savil situationella dtgirder som gédr ut pd att forsvdra for klottrarna att
klottra, som sociala dtgarder i form av alternativa aktiviteter for ungdomar-
na. Legala viaggar och information om klotter och dess foljdverkningar ar
andra forslag. Utredarna gor ingen inbordes rangordning av dessa atgarder
och bedomer heller inte deras effektivitet (Geason och Wilson, 1990).
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I en liknande nordamerikansk studie fran dr 1993 kommer forskaren till
delvis annorlunda resultat. Enligt denna studie ar det bara genom att sar-
skilja graffiti som uttryck for vandalism fran graffiti som konstuttryck som
klottret kan stoppas. Man bor darfor ge ungdomarna utrymme for sin krea-
tivitet, bland annat genom att erkdnna den legala graffitin som konstform
och samtidigt arbeta med repressiva atgarder mot klottret. Darigenom kan
man, skriver forfattaren, komma at de underliggande motiv som tar sig ut-
tryck i olagligt klottrande och minska detta: ”We have to outlaw graffiti
when it is wrong, protect it when it is right, and teach youths and ourselves
the difference.”(Gomez, 1993).

I en nordamerikansk antropologisk studie har vanemissiga klottrare
fran bland annat New York och Los Angeles intervjuats om vilka atgarder
som effektivast skulle kunna forebygga klotter. Forutom att ta stallning till
givna pastdenden har de tillfrigade ocksd fatt [imna egna alternativ. Ett
resultat ar att klottrarnas uppfattning om hur effektiva de olika strategierna
ar, beror enligt forskaren pad vilken stad de kommer ifrdn. Klottrare fran
New York, en stad som frimst sett klottrare som kriminella element, har
lag tilltro till alternativa dtgdrder som exempelvis legala viggar. Klottrare
fran vastkusten, dar klottrets historia inte ar lika mangarig och dir klotter-
bekiampningen inte har tagit sig lika starka uttryck som i New York, tycks
ddaremot ha storre tilltro till de alternativa atgardernas effektivitet. Forfatt-
arens slutsats dr att den ldngvariga polariseringen i bekimpningen av klott-
rare i New York har lett till att klottraren dar har latt att se sig sjdlv som en
olaglig person som inte later sig pdverkas av alternativa atgarder (Brewer,
1992).

Kombinationer av atgarder kan ge resultat

Ar 1994 forsokte en forskningsgrupp inom Englands inrikesdepartement att
finna utvdrderingar av dtgirder som syftade till att forebygga vandalism.
Rapporten mynnade ut i ett konstaterande att de utvirderingar som de
hade forvantat sig att finna, inte existerade. Darfor ar det, enligt utredarna,
omoijligt att kunna dra ndgra som helst slutsatser om olika sorters forebygg-
ande dtgirders effektivitet. Utredarna har dock sjdlva utvirderat ett klotter-
forebyggande arbete som bedrevs pd Londons tunnelbana i slutet av 1980-
talet. Enligt dem var det, i likhet med tidigare erfarenheter, kombinationen
av fler olika situationella dtgarder som ledde till ett positivt resultat (Barker
och Bridgeman, 1994).

Det hittills kanske mest omfattande forsoket att sammanstilla effekter
av brottsforebyggande arbete startades ar 1996 i USA pa uppdrag av land-
ets kongress. I en drygt 500-sidig rapport sammanstills och bedoms olika
projekt utifran deras effektivitet. Projekten delas upp i grupperna: de som
fungerar, de som inte fungerar och de som verkar lovande. Av alla de atgar-
der som undersokts, handlade endast en om att forebygga klotter. Den
huvudsakliga insatsen var att snabbt sanera bort allt klotter. Forfattarnas
bedomning ar att denna atgird tycks ha fungerat. Bristen pad matbara resul-
tat var dock alltfor stor for att man skulle kunna dra ndgon siker slutsats
(National Institute of Justice, USA).
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I Australien forsokte man under 1970- och 1980-talen minska sprid-
ningen av klotter genom att avskriacka klottrarna med skarpt lagstiftning.
Mot slutet av 1980-talet stod det klart att dessa dtgirder inte ledde till nag-
on nedgang i klottrandet. Inte heller den straffskiarpning som infordes ett
decennium senare uppges ha lett till nidgon storre forandring, kanske framst
beroende pa att hirda domar sillan utdémdes. Av alla de atgirder som har
anvants, har dessutom ingen blivit seriost utvarderad. Slutsatsen dr dock att
enbart repressiva atgarder inte fungerar utan att samhallet maste ha bredare
fokus:

Klotter dr ett mdngfacetterat beteende som bdde kan betraktas utifrin
ett brottsforebyggande perspektiv och som uttryck for en ungdomskul-
tur. Klottrets inneboende komplexitet kraver sdledes ett mdngfacetterat
svar fran sambdillet.

Detta svar, menar direktoren for Australiens kriminologiinstitut, méste utga
fran det lokala samhillets egna forutsattningar (Graycar, 2003).

Snabb sanering den vanligaste atgéarden

Som tidigare framgatt forekommer det manga olika sorters klotterforebygg-
ande arbete runt om i virlden. BRA tvingas dock konstatera att det i de
flesta fallen saknas forskning om &tgardernas effekter. Detta leder till att
det ar svart att, utifran tidigare erfarenheter, faststilla vilka atgirder som
fungerar och varfor just dessa leder till goda resultat.

Erfarenheterna fran Oslo, Kopenhamn och Helsingfors ar intressanta
trots brister i utvarderingarna av dem. Den gemensamma namnaren for
dessa staders klotterforebyggande arbete ar att insatserna praglas av ett
samarbete mellan olika aktorer. Detta samarbete tar sig framst uttryck i att
klotter i ett omrdde snabbt saneras bort, oavsett vem som dger det hus eller
det foremal som har blivit nerklottrat.

“KLOTTER FODER KLOTTER”

Just den snabba saneringen, grundad pd uppfattningen att klotter foder
klotter, ar den absolut vanligaste klotterforebyggande dtgiarden. Bakgrund-
en till denna saneringsstrategi ar att man vill undvika att klottret exponeras
eftersom det ar just exponering av de egna bilderna som klottrarna soker.
Denna snabba sanering kompletteras ofta med andra dtgiarder som kan vara
av mycket olika karaktar.

En grov gruppering av de atgirder som genomfors skulle vara att dela
upp dem i dtgdarder som enbart dr repressiva, dir aktorerna ofta viljer att
inte godkinna legalt graffitimalande som en del av en existerande ungdoms-
kultur. Till denna grupp hor exempelvis heta tipslinjer pa telefon, sam-
hallstjanst och skarpt lagstiftning for klotterbrott. Till den andra gruppen
hor de atgiarder dar aktorerna accepterar det legala graffitimdlandet som
bade ett ungdoms- och ett konstuttryck. For dessa aktorer ingdr snabb
klottersanering oftast som en huvudsaklig dtgird, men denna kompletteras
av en vilja att tillmotesgd ungdomarnas intressen och 6nskemal. Varken
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BRA:s utvirdering av erfarenheter frin andra linder eller en genomgang av
tidigare forskning har dock kunnat faststilla huruvida det ena eller andra
forhallningssittet varit mest effektivt nar det galler att forebygga klotter.
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Det klotterférebyggande
arbetet | Sverige

BRA har inventerat landets klotterférebyggande dtgirder genom dels enkit-
er till kommuner och polis, dels genom en omfattande intervjuundersok-
ning. Gensvaret fran de tillfrigade har varit stort, vilket visar det starka en-
gagemang som finns i fragan.

Den bild som framtrader ar att det klotterférebyggande arbetet i Sverige
bedrivs pad médnga fronter och av flera aktorer. Detta tycks vara nodvandigt
eftersom klottrarna inte gor skillnad pa exempelvis ett betongfundament
som ags av vagverket, en forskola som dgs av kommunen, en hyresfastighet
som ar privatdgd eller en box som 4gs av ett elforetag. Det forekommer sa-
ledes forebyggande dtgirder frin sdvil kommunala som statliga och privata
aktorers sida.

Manga erfarenheter — men fa utvarderingar

Brottsforebyggande arbete kan delas in i begreppen sociala och situationella
atgirder. De situationella dtgiarderna ar sddana dir man forsoker forsvara
att, i detta fall, klotter utfors. Bland de situationella atgirderna aterfinns
bland annat snabb klottersanering och tekniskt klotterskydd, till exempel i
form av ytbeldggningar som ar litta att sanera. Till dem hor ocksa 6vervak-
ning, dtgirder i den fysiska miljon, exempelvis taggiga buskar eller spaljéer,
samt atgirder for att minska tillgidngligheten pd fiargburkarna i handeln. De
sociala dtgdrderna syftar i stillet till att forandra manniskors bendgenhet att
bega brott, i det hir fallet ungdomars beniagenhet att klottra. Exempel pa
sociala dtgarder dr information till barn, forildrar och personal samt be-
handlande insatser. Darutover finns andra klotterforebyggande insatser som
exempelvis kartliggning av omfattningen av klotter och klottrare. Syftet ar
att ddrigenom kunna soka dialog med klottrarna och/eller 6ka mojligheter-
na till lagforing av dem. Andra mojligheter ar att anordna alternativa akt-
iviteter for klottrare, inritta graffittiskolor eller iordningsstilla lagliga vagg-
ar.

I uppdraget till BRA ingick dven att analysera de uppféliningar som har
gjorts av effekterna av de klotterforebyggande dtgirderna. 1 det mycket om-
fattande material som har samlats in, har darfor dven studerats hur vanligt
det dar med uppfoljningar och utvirderingar av de genomforda atgirderna. I
endast ett fatal har de klotterforebyggande dtgarderna utvirderats. Vid ett
par av dessa tillfillen sigs resultatet ha blivit en 6kad medvetenhet bland de
vuxna om klotter och klotterrelaterade problem. I andra omrdden beskrivs
hur samarbetet mellan de berorda parterna har forbattrats. Undersokningen
visar dock att storre delen av det klotterforebyggande arbetet inte har
utvdrderats nar det giller forekomsten av klotter fore och efter dtgdrden.
Det finns naturligtvis nigra enstaka undantag. Den absoluta majoriteten av
de verksamheter som uppges ha utvirderats bygger dock, si vitt fram-
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kommit, i de allra flesta fall pa subjektiva bedomningar och inte pa objek-
tiva matmetoder.

Detta dr i sig inte forvianande eftersom det dr svdrt att objektivt
utvirdera klotterforebyggande atgiarder. Klotterbrottens morkertal ar
mycket stort och darfor fungerar det annars ofta anvinda mattet “anmailda
brott” mindre bra. Den som vill utvirdera atgarderna blir saledes hanvisad
till andra kallor. Att rakna antal klotter” dr en mojlighet. Genom en sddan
standigt dterkommande kartlaggning kan man, som exemplet Helsingfors
har visat, d4stadkomma en mer objektiv utvirdering av hur verksamma de
forebyggande atgirderna har varit. En annan mojlighet skulle kunna vara
att anvianda sig av de faktiska darliga kostnaderna for klottersanering.
Denna metod kraver dock att toleransnivdn for klotter, det vill siaga ndr
saneringen sitts in, ser likadan ut dver tiden.

Att utvarderingar saknas, bdde i Sverige och internationellt, betyder
dock inte att dtgarderna i sig ar verkningslosa. Daremot forsvarar det mojl-
igheten att med sikerhet kunna peka ut vilka klotterforebyggande atgarder
som sannolikt kommer att kunna fungera.

BRA har inte haft méjlighet att mita klottrets omfattning fére och efter
de atgirder som har genomforts. I stillet redovisas i rapporten hur kom-
munala, statliga och 6vriga aktorer sjalva uppfattar klotterproblemet. En
sammanstillning 6ver deras klotterforebyggande atgarder presenteras ock-
sa.

I det insamlade materialet finns det dock flera enskilda dtgdarder och
ibland hela atgirdspaket som av utférarna har bedomis fungera bra, vilket
ocksa redogors i rapporten.

Kommunerna

I och med att regeringen antog det nationella brottsforebyggande program-
met, Allas vdrt ansvar, har kommunerna fitt en allt tydligare roll i det
brottsforebyggande arbetet (DS 1996:59). Allas vért ansvar betonar att
rittsvisendet ensamt inte kan bekdmpa vardagsbrottsligheten: stold, be-
drigeri, vald och skadegorelse. I programmet uppmuntras manga olika
aktorer att samarbeta for att forebygga brott. Kommunerna ar mycket vikt-
iga aktorer i detta arbete. De dr ofta initiativtagare till och huvudmain for
de lokala brottsforebyggande raden.

DE LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE RADEN BLIR FLER OCH FLER

Under de senaste dren har antalet lokala brottsforebyggande rad okat
snabbt, frin ett 30-tal i mitten av 1990-talet till dagens cirka 270 lokala
rad. I vissa fall befinner sig raden i ett uppbyggnadsskede men i mdnga om-
raden fungerar de vil och spelar en viktig roll i det lokala brottsforebyggan-
de arbetet.

Klotter ar en del av den brottslighet som kommunerna forsoker fore-
bygga. Kommunforbundet arbetade under slutet av 1990-talet for att med-
vetandegora kommunerna om problemet. I den handlingsplan som antogs
konstaterades att klotterkulturen kan vara en inkorsport till missbruk och
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andra grovre brott. Klottrarna utsatte sig, enligt Kommunférbundet, ofta
ocksa for stora risker i samband med klottrandet.

Kommunforbundet pekade dven pa problem som fanns i arbetet mot
klotter. Till dessa horde att kommuner och trafikforetag inte alltid polisan-
malde klotter, att dklagare och domstol inte alltid sdg tillrackligt allvarligt
pa brottet och att den rddande lagstiftningen inte var tillrackligt effektiv.
Forbundet foreslog da den straffrattsliga skarpning som nu har genomforts.

Dessutom uppmuntrade Kommunfoérbundet landets kommuner att arbe-
ta med klotterfridgan pa flera fronter samtidigt. De betonade att kunskaps-
nivan om klotterproblematiken borde hojas och det arbete som utfors bor-
de byggas pa tidigare erfarenheter. Till dessa erfarenheter horde, enligt for-
bundet, att exempelvis graffitiskolor och lagliga vaggar resulterade i bade
mer klotter och en nyrekrytering av klottrare (Kommunférbundet, 2001).
Handlingsplanen ar fortfarande aktuell men Kommunforbundet arbetar
inte langre aktivt med klotterfragan.

Inom den offentliga sektorn skots det klotterforebyggande arbetet framst
av kommunerna lokalt. I detta avsnitt beskrivs bland annat i vilken ut-
strackning kommunerna arbetar med forebyggande atgarder mot klotter,
vilka aktorer som dr engagerade i arbetet och vilken typ av verksamhet som
bedrivs. Uppgifterna bygger, om inget annat anges, pd den enkitundersok-
ning som BRA har genomfért och som 238 av landets 290 kommuner och
43 av de 49 stadsdelarna i landets tre storstader har besvarat.

DE FLESTA KOMMUNER HAR INGA STORRE PROBLEM MED KLOTTER

En dryg tredjedel av de kommuner som har besvarat enkiten menar att
klottret har okat mycket eller ganska mycket under den senaste tiodrsperio-
den. Knappt hilften upplever att omfattningen av klotter i det egna om-
radet dr ofordndrad och en dryg tiondel hivdar att klottret faktiskt har
minskat i omfattning under de senaste tio dren.

En stor majoritet anser sig inte ha klotter i ndgon storre omfattning. En
av tio uppger att det inte finns ndgot klotter alls i det egna omradet. Men
det finns ocksd en relativt stor grupp som beskriver att det finns ganska
mycket klotter i omrddet. Det finns dock en tydlig skillnad mellan de tre
storstaderna och resten av landet. I Stockholm, Goteborg och Malmo ar det
ingen av stadsdelarna som svarar att klotter inte féorekommer. Klotterfore-
komsten uppfattas diar som betydligt storre dn i 6vriga kommuner i landet.

Tabell 1. Kommunernas respektive stadsdelarnas uppfattning om i vilken omfattning
klottret forekommer i dag, angivet i procent.

Klotterférekomst i dag Kommuner Stadsdelar*

n=238 n=43
Klotter i mycket eller ganska stor utstrackning 25 44
Klotter i ganska liten utstrackning 34 47
Klotter i ingen eller mycket liten utstrackning 40 9
Vet inte 1 (0]
Totalt 100 100

*Avser stadsdelar i Stockholm, Géteborg och Malma.
Det ar vanligast att det klottras i tunnlar, vid gdngvagar och gator samt pa
skolor. Men centrumomraden och kollektivtrafiken uppges ocksd ofta vara
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utsatta for klotter. Andra exempel pa utsatta platser dr flerfamiljshus, par-
ker, barnstugor och idrottsanliaggningar, bergviggar, byggbaracker och
elskap.

MANGA OLIKA AKTORER ARBETAR MOT KLOTTER

Det forebyggande arbetet ser olika ut i landets kommuner. P4 manga hall ar
det fastighetsforvaltningen eller gatu- och parkforvaltningen som skoter
samordningen av arbetet. Det finns ocksd kommuner dir det forebyggande
arbetet organiseras av kulturforvaltningen.

I de allra flesta fall ar flera av de kommunala forvaltningarna inbland-
ade i det klotterforebyggande arbetet. Oftast har fastighetsforvaltningen,
gatu- och parkforvaltningen och skolan arbetat med direkta klotterfore-
byggande atgdarder men dven kultur- och fritidsforvaltningen har i ganska
stor utstrackning deltagit i arbetet. Socialtjansten och stadsbyggnadsforvalt-
ningen ar mer sillan engagerade. Det finns ocksd exempel pa omraden dar
miljoforvaltningen och renhallningsforvaltningen har arbetat med klotter-
forebyggande dtgdrder. I ett fatal fall har ocksd kommunens ungdomssam-
ordnare eller arbetsmarknads- och integrationsenheten varit engagerade.
Aven i detta avseende utmirker sig de tre storstiderna. Det dr betydligt
vanligare att stadsdelarna i storstiderna samarbetar med skolan, social-
tjansten och kultur- och fritidsforvaltningen an att andra kommuner gor
det.

Enligt kommunerna dr de lokala brottsforebyggande rdden ofta enga-
gerade i arbetet, men det finns ocksd andra organisationer som medverkar.
Polisen och lokaltrafiken ar de vanligaste aktorerna men dven de kommun-
ala och privata bostadsbolagen samt elbolagen arbetar ibland klotterfore-
byggande. Det ar dock betydligt mer sillsynt, enligt kommunerna, att nar-
ingslivet, foreningslivet och andra privata organisationer arbetar med klott-
erforebyggande dtgirder.

HANDLINGSPLANER SALLSYNTA | KOMMUNERNA

Trots att klottret ofta har diskuterats intensivt under de senaste decennier-
na, dr det bara en liten del av kommunerna som har en 6vergripande hand-
lingsplan eller policy for hur de ska arbeta klotterforebyggande. Bekamp-
ningen av klotter stdr alltsd inte hogst upp pd kommunernas agenda. Detta
ar kanske inte s3 markligt med tanke pa att en stor del av dem inte anser sig
ha klotter i ndgon storre omfattning. Inte heller huvuddelen av de kommun-
er som tycker sig ha mycket klotter har ndgon policy for hur de ska komma
tillrdtta med problemet. Det dr bara en knapp tredjedel av de hart klotter-
drabbade kommunerna som uppger att det finns en sadan (se Tabell 2).

Nir det galler hur snabbt klottret ska saneras, har niarmare hailften av
kommunerna en uttalad policy som sager att klotter ska tvidttas bort inom
en viss tidsperiod. Hur policyn ser ut varierar dock mellan omrddena. Det
vanligaste ar att klottret ska tvittas bort inom ndgot eller ndgra dygn.
Kommuner som har stora problem med klotter ar ocksd mer benidgna att ha
en policy for hur snabbt saneringen ska ske, an kommuner som inte dr sd
hart drabbade (se Tabell 2).
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Storstiderna, som ir sirskilt drabbade av klotter, har oftare bade en
overgripande handlingsplan for klotterforebyggande arbete och en policy
for hur snabbt klottret ska saneras bort. Det dar dock anmarkningsvart att
mer dn hilften av de storstadsomrdden som uppger sig ha mycket klotter i
omrddet, trots detta saknar en handlingsplan for hur problemet ska han-
teras.

Nir det giller hur snabbt klottret ska saneras, har narmare hilften av
kommunerna en uttalad policy som sager att klotter ska tvattas bort inom
en viss tidsperiod. Hur policyn ser ut varierar dock mellan omradena. Det
vanligaste ar att klottret ska tvittas bort inom nagot eller nidgra dygn.
Kommuner som har stora problem med klotter dr ocksd mer benigna att ha
en policy for hur snabbt saneringen ska ske, an kommuner som inte dr sd
hart drabbade (se Tabell 2).

Storstaderna, som ar sarskilt drabbade av klotter, har oftare bade en
overgripande handlingsplan for klotterforebyggande arbete och en policy
for hur snabbt klottret ska saneras bort. Det dar dock anmarkningsvart att
mer 4n halften av de storstadsomraden som uppger sig ha mycket klotter i
omrddet, trots detta saknar en handlingsplan for hur problemet ska han-
teras.

Tabell 2. Férekomsten av 6vergripande handlingsplan och saneringspolicy i
kommunerna, i relation till hur omfattande klottret &r i kommunen, angivet i procent.

Klotter i mycket  Klotter i ganska Klotter i ingen Alla
eller ganska stor liten utstréck- eller mycket liten kommuner
utstréckning ning utstréckning

Har 6vergripande 27 18 5 15
handlingsplan

Har inte 6vergripande 73 82 95 85
handlingsplan

Totalt 100 100 100 100

n=60 n=81 n=94 n=235

Har saneringspolicy 62 56 37 42

Har inte saneringspolicy 38 44 63 58

Totalt 100 100 100 100

n=19 n=20 n=4 n=43

Knappt halften av kommunerna uppger att de har genomfort nadgon form
av forebyggande arbete under de senaste tio dren. Bland dessa kommuner
finns det exempel pd sdvdl kommuner som har varit mycket aktiva som
sddana som endast har genomfort enstaka dtgdrder.

En intressant notering géller Stockholm som allmint anses som det mest
klotterdrabbade omradet i landet. Bara sju av femton stadsdelar uppger att
de har foretagit ndgon form av klotterforebyggande atgarder under de
senaste tio dren. Stadsdelarna Katarina-Sofia och Maria-Gamla stan, som
arbetar klotterforebyggande tillsammans, ar det enda omrdde som sticker ut
i sitt, i relation till de 6vriga stadsdelarna, mycket ambitiosa antiklotterpro-
gram. Detta bestar av ett flertal olika insatser.

Majoriteten av kommunerna upplever inte att det finns ndgra hinder for
att arbeta klotterforebyggande. En tredjedel av kommunerna menar dock
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att det dr svdrt att genomfora dtgirder for att forebygga klotter. Det vanlig-
aste hindret dr att det saknas ekonomiska resurser. Ett annat problem ar
brist pd kunskaper. Dessutom menar en mindre del av kommunerna att det
saknas en vilja i organisationen att arbeta med klotterforebyggande atgar-
der och att det i vissa fall ocksa saknas engagemang for fragan.

OLIKA SORTERS KLOTTERFOREBYGGANDE ATGARDER ANVANDS

Sammantaget anvander sig kommunerna av flera olika strategier och atgar-
der inom det klotterforebyggande arbetet. Kommunerna arbetar savil med
att forhindra nyrekrytering som med att fi redan aktiva klottrare att sluta
och med att minska antalet tillfallen till brott. Kommunerna arbetar siledes
med saval situationella som sociala atgarder. Vissa atgarder dr mer vanligt
forekommande dn andra (se Tabell 3). I denna tydliggors ocksa skillnaden i
aktivitet mellan de tre storstiderna och landets kommuner i allmanhet. Den
genomgdende tendensen ar att storstiderna betydligt oftare dn Ovriga dgnar
sig 4t de flesta formerna av klotterforebyggande atgarder.

Tabell 3. Olika sorters férebyggande atgarder i kommunerna och stadsdelarna under
de senaste tio aren, angivet i procent.

Atgérder Kommuner Stadsdelar*

n=238 n=43
Snabb klottersanering 40 60
Information till barn/ungdomar 32 54
Tekniskt klotterskydd 34 44
Kartlaggning av klotter och/eller klottrare 24 30
Information till personal 21 35
Information till féréldrar 16 33
Overvakning av polis eller vaktbolag 17 23
Atgérder i den fysiska miljon 12 21
Lagliga vaggar 10 19
Samarbete med handlare 12 7
Overvakning av medborgare, t.ex. nattvandringar 10 12
Alternativa sociala aktiviteter 6 16
Behandlande sociala insatser 7 5
Graffitiskolor 6 9
Ovriga sociala atgarder 8 0

* Avser stadsdelar i Stockholm, Géteborg och Malmé.

BRA har ocksd granskat hur aktiva kommuner och stadsdelar ar i forhall-
ande till hur mycket klotter som férekommer i omrddet. Den bild som
framtrader dar som forviantad; ju mer klotter som finns i omradet, desto
aktivare dr de kommunala myndigheterna. Nar det galler de flesta av de at-
garder som riaknas upp i Tabell 3 ar det mycket vanligare, bade i storstader-
na och i 6vriga landet, att kommuner som dr hart drabbade av klotter ock-
sd vidtar fler sorters dtgirder in de som bara har klotter i liten eller ingen
utstrackning alls.

SNABB KLOTTERSANERING AR DEN VANLIGASTE ATGARDEN

Den absolut vanligaste dtgdrden dr snabb klottersanering, det vill siga att
kommunerna snabbt sanerar bort eller mélar 6ver det klotter som dyker
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upp. Snabb sanering uppges ofta vara av avgorande betydelse for att mins-
ka kanslan av forslumning i ett omrdde. Dessutom minskar det mojligheten
for klottraren att visa upp sig och sina alster. De flesta kommuner har en
policy som innebar att klottret ska vara borta inom ett till tre dygn. I flera
fall prioriterar kommunen sanering av klotter som innehdller rasistiska,
sexistiska eller personliga angrepp. Ett fatal kommuner beskriver hur enbart
snabb klottersanering, alltsd utan ndgra andra &tgdrder, har givit en
markbar effekt.

For att ett helt omrdde ska kunna saneras samtidigt har nigra av
kommunerna samarbetsavtal med fastighetsigare och med andra vars egen-
dom ofta blir nedklottrad. T Katarina-Sofia och Maria-Gamla stans stads-
delsnimnder skriver kommunen exempelvis ett siddant avtal med de
kommunala bostadsbolagen och elbolagen. Direfter anlitas gemensamt en
och samma saneringsfirma. Avtalet galler ett vil avgriansat omrade. Ett
annat exempel pa ett liknande samarbete finns i Vixjo. Dar dr samarbetet
dessutom utokat med ett gemensamt ekonomiskt ansvarstagande som inne-
bar att de olika aktorerna forbinder sig att bidra med olika stora andelar av
de totala kostnaderna. For att underldtta for mindre fastighetsigare som ar
drabbade av klotter erbjuds dven en saneringsgaranti. Den innebir att de
fastighetsidgare som grundsanerar och klotterskyddar samt foljer den antag-
na handlingsplanen, far kostnadsfri sanering av nytillverkat klotter i tre
madnader. For att snabbt kunna sanera klottret finns dessutom en sanerings-
bil till forfogande.

INFORMATION OM KLOTTRETS SKADEVERKNINGAR AR VANLIGT

Att informera om klottrets skadeverkningar dr ocksd en vanligt fore-
kommande klotterforebyggande atgird. Flera av kommunerna producerar, i
samarbete med andra aktorer, affischer och broschyrer for att nd ut med
information. Manga har ocksd anstillda informatorer som besoker skol-
klasserna i kommunen. I exempelvis Ostersund anvinds en egenproducerad
video i informationskampanjen och i Tiaby har en en teaterforestdllning tur-
nerat i skolorna. Ett annat exempel ar Sollentuna kommun som har ett
brett upplagt informationsprogram med seminarier, information vid foren-
ingsmoten och med att uppvakta medierna. Dessutom genomfors dar, i
likhet med p4 flera andra héll, informationsdagar och andra offentliga sam-
lade manifestationer. Ett exempel pd riktad information dr det méte som
Maria-Gamla Stan och Katarina-Sofias stadsdelsnimnder anordnade for
foraldrar vars barn hade patraffats i samband med klotter. Den kanske
kraftfullaste informationen kommer frin Orebro kommun som har produ-
cerat en affisch med en deprimerad yngling som vilar huvudet i hinderna.
Ovanfér honom kan man lisa:

Nitton dr. Trehundratusen kronor i skuld, inget kbrkort, ingen ligenbet,

inget eget telefonabonnemang. Brott: klotter. Lat inte ungdomarna
klottra bort sin framtid. Sdtt stopp i tid.

31



OVERVAKNING | KOMBINATION MED KARTLAGGNING AV KLOTTER FOREKOMMER

Kartlaggning ar ocksd en ganska vanlig dtgard. Denna kartlaggning kan ske
i samband med att klottret saneras bort. En rutin ir att dokumentera och
polisanmala brottet fore saneringen. I exempelvis Bastad beskriver kom-
munen att overvakning och kartliggning av klotter och klottrare i kombi-
nation med snabb sanering har lett till att klottret har minskat mycket und-
er de senaste dren.

GRAFFITISKOLOR OCH LEGALA VAGGAR AR OMDEBATTERADE ATGARDER

Att organisera graffitiskolor och/eller stilla i ordning viggar dir det dr
tillitet att klottra dr de mest omdebatterade klotterforebyggande atgirder-
na. Diskussionen tycks ofta gruppera in dem som dr aktiva i arbetet mot
klotter i tvd polariserade lager. De som forespriakar legala viggar lyfter ofta
fram det konstnarliga virdet. De infor ibland ocksd en demokratiaspekt i
diskussionen och menar att det offentliga rummet ar ett rum for allas
uttryck, inte bara for reklamens budskap. Dessutom menar manga av dem
att klotter ar ett uttryck for en ungdomskultur, precis som raggarbilar var
pa sin tid. Bland dem som dr mot forekomsten av legala viaggar hivdas att
dessa endast utgor en traningsplats for klotter som sedan kommer att malas
illegalt. Klottrandet okar, menar de, runt de platser diar det finns legala
vaggar och dessutom okar risken for nyrekrytering av klottrare.

Ungefar var tionde kommun i landet tillhandahéller legala viggar och/
eller anordnar graffitiskolor. Att det finns lagliga viggar i Norrkoping ar
tamligen vilkdnt men de utgor alltsd inte det enda exemplet. Jonkoping
driver exempelvis, i samarbete med KFUM, en graffitiskola och uppléter
ocksa en plats i kommunen till laglig graffitimdlning. Ytterligare en vigg
planeras nu bli laglig. Ett annat exempel dr Vixjo dir det kommunala
bostadsbolaget har stillt i ordning en lokal i ett klassiskt miljonprograms-
omréde dit ungdomar som vill méla graffiti kan komma. For att delta krivs
dock ett tydligt stillningstagande mot illegalt milande. Aven Lund och
Umed kraver ett sddant stillningstagande av dem som vill méla pad kom-
munens lagliga vaggar. I exempelvis Mora forsoker kommunen intressera
ungdomarna for att mala lagligt i stillet for olagligt genom att ”f3 ett antal
offentliga goda konstverk som visar/demonstrerar graffitin som konstart
och samtidigt pavisar skillnaden mellan graffiti och klotter”. T Lund har
resultatet blivit att vissa av ungdomarna redan har gjort bestillningsarbeten
till savil foreningar som niringslivet.

Nistan alla kommuner som har lagliga viaggar har ocksa en sanerings-
strategi som innebir en snabb klottersanering. Kommuner som har legala
vaggar ar ocksa betydligt aktivare vad det giller andra atgarder mot klotter
an vad de 6vriga kommunerna dr. De legala viggarna kombineras siledes i
mycket stor utstrackning med flera andra sociala och situationella atgarder.
Att iordningstilla legala viggar och anordna graffitiskolor behover alltsd
inte innebdra att illegalt klotter tolereras.

ALTERNATIVA AKTIVITETER OCH BEHANDLANDE INSATSER INTEGRERAS OFTA

Alternativa aktiviteter och behandlande insatser ar tva sorters dtgirder som
ofta gir in i varandra. De dr mindre vanliga metoder i kommunernas
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brottsforebyggande arbete och kan handla om att férsoka fa ungdomar att
intressera sig for andra sorters fritidsaktiviteter. I exemplet Ostersund bygg-
des en skateboardramp och dessutom anstilldes ett antal ungdomar pa
sommaren for att sanera klotter. I samband med detta genomfordes ocksa
andra aktiviteter med ungdomarna. I bland annat Lund planerar kommun-
en att skapa en “ungdomslekplats” som forutom graffitiplank dven ska
innehélla skateboardramp, volleybollplan, en scen, en fikahorna och ut-
rymme for streetbasket. Ett annat exempel dr Goteborgsstadsdelen Tuve-
Sive ddr sa kallade ”bekymmerssamtal” genomfors med kinda aktiva
klottrare och deras fordldrar. Vid dessa samtal deltog bland annat polis och
socialtjanst. I Trollhidttan fir ungdomar som ar déomda till samhallstjanst
hjalpa till att sanera nerklottrade ytor och foremal.

PLANTERING AV TAGGIGA BUSKAR OCH FORALDRAVANDRINGAR AR MINDRE VANLIGT

Olika former av tekniska klotterskydd som ytbehandling av den nybyggda
eller nysanerade ytan ar timligen vanliga. Knappt var femte kommun och
stadsdel tar ocksd hjalp av polis eller vaktbolag for att 6vervaka miljoer
som upplevs som attraktiva for klottrare. Mindre vanligt forekommande
atgarder ar ingrepp i den fysiska miljon, exempelvis att bygga spaljéer eller
plantera taggiga buskar for att forsvara klottrandet. En situationell dtgird,
som dr dnnu ovanligare, dr samarbete med handlare, vilket i huvudsak inne-
bar att forsoka forma dem att plocka bort sprayburkarna fran de lattillgiang-
liga hyllorna. En annan, ganska ovanlig dtgdrd, ar att 6vervaka klotterut-
satta omraden genom medborgerliga initiativ, exempelvis fordldravandring-
ar eller liknande.

VISSA KOMMUNER FORSOKER SKAPA EN DIALOG MED UNGDOMARNA

Klotterforebyggande arbete som inte sjalvklart kan sorteras in i ndgon av de
ovanstdende atgirdskategorierna kallas har for 6vriga sociala dtgirder. De
priglas ofta av en vilja frin kommunens sida att méta ungdomarna i en
dialog. Dessa samtal kan dock se mycket olika ut. T exempelvis Tierp sitts
de klottermisstankta ungdomarna direkt i samtal med faltsekreterare, polis,
kommunrepresentant och en ung politiker. Syftet med politikermotet dr att
ungdomen ifrdga ska forstd att det finns andra och battre sitt att gora sin
rost hord dn att klottra. I Sigtuna har “bo-kollon” anordnats av det
kommunala bostadsbolaget som ocksd planerar att iordningsstilla en
moteslokal for de yngre hyresgdsterna. Avsikten har dar varit att gora barn-
en och ungdomarna intresserade av att varda sin narmiljo. Liknande tankar
tycks ligga bakom de kommuner dir ungdomarna har fatt ”adoptera” sin
skola eller sitt kvarter, det vill siga stida omrddet och ibland ocksa fort-
satta att hélla det rent. I vissa fall har ungdomarna sedan belonats for sin
insats, antingen genom ett ekonomiskt bidrag till klassen eller genom nagon
form av fortiring.

SKADEBAROMETER OCH TRIVSELBUDGET VISAR KOSTNADER FOR SANERING

Storfors och Arvika ar exempel pd kommuner som har infort ndgot som de
kallar for skadebarometer eller trivselbudget. Detta innebar att eleverna
fortlopande fir information om de kostnader som klottersanering och ska-
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degorelse innebdr for kommunen. S4 snart kostnaderna ligger under den
budgeterade, gar pengar tillbaka till eleverna for trivselskapande dtgarder. I
bland annat Hogfors har en liknande metod anvints. Dar hotade skolan
med att stdlla in ldsdrsavslutningens musikal om det klottrades i omradet.
Vissa kommuner har valt att hilla en medvetet lag profil gentemot allmin-
het och klottrare. Syftet med detta ar att undvika att starta en 6ppen kon-
flikt med klottrarna.

Bedomningarna av hur de olika kombinationerna av dessa atgarder har
fungerat pekar at olika hall. I ndgra kommuner uppges enbart situationella
atgdrder ha givit resultat. Andra kommuner menar att de har lyckats arbeta
klotterforebyggande genom att kombinera en snabb klottersanering med en
generos attityd mot barnen och ungdomarna. En acceptans av graffiti-
kulturen har hidr varit ett viktigt inslag. Det finns ocksd exempel pd hur
atgdarder som bedoms fungera i en kommun, inte visar samma resultat i ett
annat omrade. Ett exempel pa detta dr lagliga viggar som i vissa kommuner
sags ha resulterat i mer klotter i niromrddet medan de i andra kommuner
uppges ha lett till att klottrandet har minskat. Ett annat exempel dr teknis-
ka dtgdrder i form av antiklotterbehandlade vaggar, som pd vissa hall verk-
ar ha gett goda resultat men pa andra platser inte tycks ha givit nadgot resul-
tat alls. Det finns sdledes ingenting i det insamlade materialet som ger en
tydlig bild av att den ena eller andra atgdarden ger ett gott resultat i alla
sammanhang.

Utifran denna bakgrund ar det inte forvinande att drygt hilften av de
kommuner som har besvarat enkiten ockséd uttrycker ett behov av okade
kunskaper om hur man bist kan arbeta klotterforebyggande. Drygt en
tredjedel av kommunerna uppger ocksa att de garna skulle vilja delta i ett
pilotprojekt eller ndgon annan form av forsoksverksamhet som kan kopplas
till utvardering.

Polisen

Polisen har en sjilvskriven roll i det brottsforebyggande arbetet, dir dven
att arbeta mot den skadegorelse som kallas klotter ingdr. I detta avsnitt be-
skrivs i vilken utstrackning polisen uppfattar klotter som ett problem och
hur man arbetar for att forebygga denna brottslighet. Uppgifterna bygger
pa den enkdtundersokning som har besvarats av 18 av landets 21 polis-
myndigheter och 15 av de 16 polisdistrikten/omrddena i Stockholm, Gote-
borg och Malmo.

STORSTADSPOLISER ANSER ATT KLOTTER AR ETT PROBLEM

I likhet med kommunerna anser inte heller polisen i allmanhet att klotter
utgor ett mycket stort problem. Halften av polismyndigheterna menar dock
att klotter ar ett problem i ganska stor utstrackning. I de tre storstaderna,
Stockholm, Goteborg och Malmo, ar det sarskilt mdnga som uppfattar
klotterproblemet som betydande. Men trots att inte fler av polismyndighet-
erna uppfattar klotter som ett stort problem, ar deras bild betydligt mer
negativ an kommunernas. En anledning kan vara att polisen har en storre
fokusering an kommunerna pd brottslighet.
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Elva av landets polismyndigheter uppger att det klottras i minst en
tredjedel av deras narpolisomraden. Det ar bara fyra av polismyndigheterna
som menar att det nistan inte klottras alls i omradet. I storstadsomradena
ar klotteromfattningen dock storre och det dr bara ett polisomrdde som
uppger att det nistan inte klottras alls.

ENGAGEMANGET FOR KLOTTERFOREBYGGANDE ARBETE VARIERAR HOS POLISEN

Nastan hilften av polismyndigheterna i landet uppger att ett eller flera av
deras narpolisomrdden har en overgripande strategi for hur de ska arbeta
klotterforebyggande. Att det finns en overgripande strategi for det klotter-
forebyggande arbetet, betyder dock inte att polisen avsitter stora resurser
for detta. Endast fem av polismyndigheterna uppger att de dr engagerade i
ganska stor utstriackning i det klotterférebyggande arbetet. Ingen polismyn-
dighet uppger sig vara engagerad i mycket stor omfattning. Nar det giller
Stockholm, Goteborg och Malmo ser situationen ndgot annorlunda ut. Alla
polisomraden/distrikt i storstiderna uppger att de dr engagerade (mer eller
mindre) i det klotterforebyggande arbetet.

Ungefdr hilften av landets polismyndigheter uppger att de har vidtagit
klotterforebyggande dtgirder under det senaste decenniet. Nir det giller
storstadspolisen, menar de allra flesta omraden/distrikt att de har genom-
fort klotterforebyggande atgiarder under de senaste tio dren. Bland dem
finns ocksd fyra omraden/distrikt som har varit mycket aktiva. De uppger
sig ha genomfort fler 4n 30 klotterférebyggande atgarder under det senaste
decenniet.

NARPOLISEN SAMARBETAR MED MANGA AKTORER

Det ar i huvudsak narpolisen som bedriver det klotterférebyggande arbetet
och de samarbetar mycket ofta med andra inblandade. Det kan réra sig om
sa vitt skilda grupper som banverket, det lokala brottsférebyggande radet,
foretagarforeningar, socialtjansten, rdddningstjdnsten eller till och med
polis i grannlinderna. De vanligaste samarbetsaktorerna ir dock de kom-
munala forvaltningarna och i de omraden dar det finns lokala brottsfore-
byggande rdd, dr de ofta inblandade. Men det dr ocksa vanligt att polisen
samarbetar med fastighetsdgare och transportforetag. I exemplet Jonkoping
anvinds ndgot som polisen kallar for ”nattens 6gon”, det vill siga buss-
och taxiforetag, viktare och hemtjanstpersonal pd resa mellan sina upp-
drag. Genom deras iakttagelser kan polisen forses med information om
klottrare och deras handlingar.

Tabell 4. Genomférande av olika sorters férebyggande atgarder.

Atgarder Polismyndigheter Polisomraden/distrikt*

n=18 n=15
Kartlaggning av klotter och/eller klottrare 13 10
Information om skadeverkningarna 10 10
Overvakning speciellt for att motverka klotter 7 8
Sérskilda polisiara klottergrupper 2 6

* Avser polisdistrikten i Stockholm samt polisomradena i Géteborg och Malmé.
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KARTLAGGNING AV KLOTTER OCH/ELLER KLOTTRARE DEN VANLIGASTE ATGARDEN

Den i sarklass vanligaste polisidra dtgarden mot klotter ar kartlaggning av
klotter och/eller klottrare. Nagra av polismyndigheterna registrerar de bok-
stavskombinationer som taggarna utgor for att ddrigenom kunna leta efter
samband och finna ménster. I Orebro polismyndighet finns till exempel ett
val utvecklat samarbete med flera olika aktorer som innebar att allt klotter
fotograferas och direfter anmails pa en speciellt framtagen blankett. P4
blanketten fyller anmalaren i tid, plats och andra uppgifter. Nar blanketten
sants till polisen, katalogiseras och analyseras materialet. Detta ligger se-
dan, tillsammans med polisens ovriga kunskap, till grund for olika insatser.
Enligt polisen i Orebro har metoden inneburit att bade klotterbrott och
annan brottslighet har klarats upp. ”Klotter dr inte ett problem. Det dr en
mojlighet (for polisen)” skriver Orebro-polisen i sin redogérelse. Man syftar
pa att det gir att komma 4t dven annan brottslighet genom att utreda
klotterbrotten. I exemplet Kronoberg har en liknande arbetsmetod resulter-
at i att en stor stoldhidrva i Vixjo kunde nystas upp och girningsmannen
lagforas.

OVERVAKNING OCH SPANING ANVANDS OCKSA

Atgirder som hinger nira samman med kartliggning av klottrarna ir dver-
vakning och spaning med sarskilda polisidra klottergrupper. Detta kan ske
genom sdvil uniformerade som civilklidda poliser. Polisomradet i Skara-
borg dr ett exempel pa hur polisen har spanat civilt for att kartlagga klott-
rarna och deras aktiviteter. I bland annat polismastardistriktet i Stockholms
city har polisen, forutom att spana civilt, upprepade ganger tagit in miss-
tankta klottrare pa forhor for att pa sd satt forsoka stora deras verksambhet.
Vistra Gotalands polisomrdde dr ett exempel pd hur man genom kamera-
overvakning har lyckats minska klottret pd Goteborgs sparvagnar. Resultat-
et uppges dock ha blivit att klottret har 6kat pa fasta foremal i sparvagnar-
nas nirhet.

INFORMATION OM SKADEVERKNINGARNA SKA FA VUXNA OCH BARN ATT REAGERA

Flera av polismyndigheterna ger, i likhet med kommunerna, ocksa informa-
tion om skadeverkningarna. Denna information kan riktas saval till vuxna
som till barnen och ungdomarna sjilva. Polismastaromrddet i Stockholms
city har till exempel, tillsammans med kommunen informerat vuxna om
klotterkulturen och dess skadeverkningar for att f dem att reagera pa pro-
blemet. I Norrbotten har polismyndigheten, i samarbete med kommunen,
limnat information till fastighetsigarna och fiarghandlarna i omradet. Pa
till exempel Gotland har polisen tillsammans med det lokala brottsfore-
byggande rddet tagit fram en informationsskrift om klotter som vinder sig
till ldirare pd hogstadiet och gymnasiet samt till foretagarforeningen. In-
formation har ocksa riktats till ungdomarna sjilva som exempelvis i delar
av Stockholm dar polisen har besokt skolorna for att tala om lag och ratt,
daribland klotter.
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OVRIGA ATGARDER

Forutom dessa atgirder arbetar polisen ocksd pa andra sitt for att fore-
bygga klotter. I ett par omraden har polisen forsokt utveckla samarbetet
med dklagarmyndigheten for att pa sd satt underlitta lagforingen av
klottrarna. I exempelvis Visterbotten har man valt en annan vag. Dar soker
polisen aktivt kontakt med de klottrande ungdomarna. Avsikten dr att for-
soka undvika en konfrontation och i stallet skapa ett samtalsklimat for att
darigenom forebygga klotterbrotten. Ett annat exempel dr Mellersta Skéne
dar polisen har deltagit i ett pdverkansprogram vars malsittning var att for-
ma aktiva klottrare att sluta klottra genom att i stillet erbjuda dem alterna-
tiva aktiviteter.

Det finns sdledes flera exempel pa klotterforebyggande projekt som har
genomforts av polisen. Majoriteten av dessa dtgarder har dock aldrig blivit
utvirderade. Detta giller ocksa dtgarder i de omrdden dir polisen har upp-
givit att klotter utgor ett stort problem.

Intresset for att delta i ett pilotprojekt ar storre fran polisens sida dn fran
kommunernas. Hela 12 av de 18 polismyndigheterna som har besvarat en-
katen, uttrycker att de girna skulle vara med i ndgon form av klotterfore-
byggande pilotprojekt.

Ovriga aktorer

Vid sidan av kommuner och polismyndigheter finns det ett flertal andra
aktorer i form av myndigheter, foretag och organisationer som arbetar med
att forebygga klotter. Mdnga av dem drabbas hart av klottret och lagger ut
stora kostnader pd sanering. Det ar dock svart att f4 en oOverblick av
problemets omfattning bland dessa aktorer och vilka strategier som an-
viands for att halla nere klottret. Fa svenska myndigheter och foretag har ut-
arbetade strategier, policydokument eller instruktioner avseende klotter-
forebyggande arbete. Ménga arbetar efter en mer eller mindre outtalad
praxis och ansvaret for dtgarderna ar ofta decentraliserat till personer langt
ut i organisationerna, som till exempel fastighetsskotare eller driftsansvari-
ga.

BRA har varit i kontakt med ett hundratal aktérer i form av myndig-
heter, foretag samt bransch- och arbetsgivarorganisationer som kan tinkas
vara drabbade av klotter eller som bedriver nidgon form av arbete for att
motverka klotter. Undersokningen har huvudsakligen gjorts genom inter-
vjuer per telefon. I enstaka fall har besoksintervjuer gjorts. Kartlaggningen
visar att det grovt gir att urskilja tre grupper som utsitts for mycket
klotter. Den forsta gruppen ar aktorer inom trafik-, tdg- och kollektivtrafik-
omrddet. Den andra gruppen ar fastighetsigare, bade privata och allmin-
nyttiga bostadsforetag. Den tredje gruppen ar el- och energibolag. Négra
overgripande slutsatser kan dras utifrdn denna kartlaggning.

SNABB SANERING UPPFATTAS SOM EFFEKTIVT

Den huvudsakliga strategin for att motverka klotter bland dessa aktorer ar
att sanera sd snabbt som mojligt. Nastan alla aktorer utgdr fran att klotter
som inte tas bort pad en plats riskerar att leda till znnu mer klotter. Tanken
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med denna strategi dr ocksd att berova klottrarna mojligheten att fa visa
upp sig infor andra, vilket ar en viktig del i graffitikulturen.

SOCIAL PREVENTION SALLSYNT

Mycket fa dtgirder som vidtas mot klotter av dessa aktorer ir inriktade
mot social prevention. De sociala atgarder som trots allt vidtas handlar oft-
ast om att forsoka paverka ungdomars attityder genom till exempel infor-
mation i skolor. Betydligt fler aktorer arbetar med olika former av situa-
tionella dtgarder mot klotter. Det kan vara bevakning med viktare, klotter-
skydd av fasader och i vissa fall larm eller kameraovervakning. Fa insatser
bedoms dock av aktorerna sjilva ha ndgra storre effekter. Kontinuerlig
sanering anses vara den mest effektiva metoden for att hilla nere klottret.

BRISTANDE UPPFOLINING VANLIGT

De flesta insatser mot klotter motiveras av att de erfarenhetsmassigt funger-
ar eller att man vill prova ndgot nytt. Precis som bland kommuner och
polismyndigheter har dock insatsernas effektivitet mycket sillan foljts upp
eller utviarderats. Det giller dven de aktorer som ligger ner mycket pengar
pa att sanera klotter. Relativt manga aktorer har inte heller en klar bild av
hur problemet hanteras inom den egna organisationen eller foretaget. Det
gar ibland inte att ta reda pa vad saneringen kostar och hur de olika delar-
na av organisationen egentligen arbetar mot klotter. Manga verkar vara
villrddiga om vad som kan goras och efterlyser mer kunskap och goda ex-
empel pd hur man kan motverka klotter. En dterkommande synpunkt bland
dessa aktorer dr ocksa att de kdnner sig maktlosa infor problemet.

SAMORDNING EFTERLYSES

De flesta som arbetar med att motverka klotter anser att det finns ett stort
behov av bittre samordning och samarbete mellan olika aktorer. De flesta
arbetar med frdgan inom sin egen organisation och tar ocksa vissa initiativ
for att samarbeta med andra aktorer. Ménga uppger dock att det sdllan
lyckas eftersom ett samordnat arbetssitt kraver att i stort sett alla som kan
drabbas av klotter i ett omrdde maste vara med for att dtgidrderna ska fa en
bra effekt. Det giller i synnerhet samarbeten som syftar till snabb klotter-
sanering i ett omrdde. Den splittrade dgarbild som praglar samhallets
offentliga rum upplevs som ett stort hinder for att kunna motverka klotter.
Samordningen kan dven brista internt inom organisationerna pd grund av
att arbetet mot klotter sallan lyfts upp till ndgon strategisk niva dar det ar
mojligt att ta ett mer samlat grepp om problemen.

TRAFIK- OCH KOLLEKTIVTRAFIKSEKTORN HART DRABBAD

Kollektivtrafikbolagen ir en av de aktorer som drabbas hirdast av klotter.
Graffitikulturen vaxte fram i tunnelbanemiljon bade i Sverige och utom-
lands och an i dag ar tdg och byggnader i anslutning till spiromriden de
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platser dir problemen med klotter dr som storst.” Ett skil till det ir att en
viktig del av graffitikulturen 4r att méilningarna ska ses av si manga
manniskor som mojligt. Klotter pa tdgvagnar i trafik gor att malningen pd
mycket kort tid exponeras for ett stort antal manniskor. Detsamma giller
klotter pd broar, viaggar och plank som syns fran tdg, perronger eller bil-
vagar. Det ger ocksd hog status inom graffitikulturen att klottra pd farliga
platser som tunnelbanan, dar risken for att bli upptackt ar stor.

Atgirderna mot klotter inom kollektivtrafiksektorn inriktas framst pa
snabb klottersanering. De flesta aktorer tror att det dr omojligt att helt f&
bort klottret och koncentrerar sig i stillet pad att motverka klottret genom
att sanera sa snabbt som mojligt. Nistan alla tdgoperatorer tar sina vagnar
ur trafik direkt om de utsatts for klotter. Andra exempel pa situationella
atgiarder som anvands dr bevakning med vikiare och kameracvervakning
pd utsatta platser. Erfarenheterna av dessa dtgarder ar dock att de ofta
kostar mycket men ger ett litet resultat. De flesta aktorer har som rutin att
dokumentera och polisanmadla allt klotter. Uppfattningen bland flera ar
dock att polisen inte prioriterar klotterbrott sarskilt hogt. Det finns exempel
pa centrala aktorer som i stort sett har slutat att polisanmala klotter efter-
som en mycket liten andel av de anmalda brotten klaras upp.

De sociala dtgdrder som gors for att motverka klotter dr ganska fa bland
dessa aktorer. Det handlar oftast om ndgon form av information till skol-
ungdomar. Flera av aktorerna inom trafik- och kollektivtrafikomrédet del-
tar ocksd i olika ndtverk med andra foretag, myndigheter och kommuner i
arbetet mot klotter. Ofta handlar det dock inte om konkreta projekt utan
snarare om att utveckla gemensamma strategier eller att utbyta information.
Erfarenheterna av dessa samarbeten skiftar. En dterkommande synpunkt ar
att det ofta finns alltfor manga uppfattningar om vad som egentligen ska
goras mot klottret.

KLOTTRET KOSTAR SL CIRKA 150 MILJONER KRONOR PER AR

Storstockholms Lokaltrafik (SL) ar antagligen den aktor i landet som
drabbas hardast av klotter. Enligt SL har kostnaderna for sanering av
klotter pa tunnelbanan och pendeltdgen i Stockholms ldn har de senaste ar-
en konstant legat pd mellan 40 och 50 miljoner kronor. Utover det till-
kommer kostnader for viktare pad ungefir 100 miljoner kronor arligen.
Fram till hosten 2002 drev SL en ganska hard linje mot klottrarna. Ett vak-
tarbolag satte in civila vakter som kartlade, spanade efter och grep
klottrare. Satsningen lades dock ner sedan bade arbetssittet och dess effek-
tivitet ifrdgasatts. SL arbetar nu med en ny modell som utgar fran att vakt-
arna ska upptrdda i uniform och vara mer inriktade pd att ge service at
passagerarna. Man har ocksd planer pa att anvinda sig av flera tekniska
l6sningar som att videoovervaka perrongerna och att installera rorelselarm
kring sparen. Tva sadana pilotprojekt ska snart paborjas.

‘ TTP-graffitin i Sverige slog igenom pa allvar i Stockholms tunnelbana under hosten ar 1984.
Framvéxten tillskrivs av manga som ett resultat av att Sveriges Television sande graffiti-
dokumentéren Style Wars.
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SL arbetar ocksa alltmer med att forbittra skalskyddet i tunnelbanan.
Genom att tappa igen sidoingdngar, byta ut lds och skapa rutiner for att
dorrar ldses vill man minska mojligheterna for obehoriga att ta sig in pa
stationer och sparomraden under natten. SL bedriver ocksa vissa sociala
atgiarder mot klotter, bland annat en verksamhet med skolinformatorer.
Dessa besoker skolor och berittar om kostnaderna for klotter och konse-
kvenserna om man grips av polisen. Dessutom betalar SL for projektet
Lugna Gatan, dir ungdomar patrullerar i och kring tunnelbanan for att
forebygga brak och skadegorelse.

GOTEBORGS SPARVAGAR FOLJER EN GENOMTANKT HANDLINGSPLAN

En annan drabbad aktor som har arbetat systematiskt mot klotter i flera ar
ar Goteborgs spdrvdgar. Bolaget gick grundligt tillviga och inledde arbetet
med en kunskapsinventering. Det resulterade i en handlingsplan som inne-
bar att man ska paverka attityder, forsvara brotten, sanera genast och beiv-
ra brotten. Snabb sanering uppges vara den atgird som hittills har fungerat
bast for att motverka klotter. Enligt bolaget ar det dock betydligt svirare
att paverka attityderna. Forutom sanering har man har ocksa satsat pa for-
battrad belysning, spaningsinsatser och uppsittning av videokameror i spar-
vagnarna.

KAMERAOVERVAKNING OCH RﬁRFT_LSEDETEKTORER
TYCKS HA MINSKAT KLOTTRET | SODRA SVERIGE

Skdnetrafiken och Banverket i sddra Sverige dr exempel pé aktorer som har
satsat pd att kameraovervaka strickor som har varit hart utsatta for klotter.
Klottrarna krossade signalsystemet vid sparen och klottrade sedan ner tiget
ndr det tvingades stanna. Efter det att kamerorna satts upp uppges pro-
blemen ha minskat ndgot. En annan teknisk 16sning har med viss framgang
anvants av BK-Tdg, som har tdgtrafik i frimst Smaland och Halland. De
satte upp rorelsedetektorer kopplade till larm pa platser dir tigen utsattes
for klotter nattetid. Nar stralen i detektorerna brots gick det ett larm till ett
vaktbolag som akte ut till tdgen.

BANVERKET VARNAR FOR RISKERNA

Banverket arbetar ocksd med att ta fram information som kommunerna
kan anvinda i undervisning om riskerna med att befinna sig nidra sparen.
Den informationen ir dock inte i huvudsak inriktad mot klotter. Banverket
i sodra Sverige har medvetet till och med helt slutat att informera om klott-
er eftersom man anser att det bade blir en bekriftelse for klottrarna och
dessutom kan locka fler att borja klottra.

SJ TEJPAR OVER KLOTTRET

En relativt enkel dtgird anvidnds av Statens Jdrnvdgar (S]) som sanerar
klotter pa sina tadgvagnar for cirka fem miljoner kronor arligen. En erfaren-
het dr, enligt SJ, att de som klottrat vill filma och fotografera sina alster. SJ
tejpar darfor over allt klotter direkt nar det upptacks, vilket anses forstora
det estetiska synintrycket av klottret. Det dr dock osidkert om detta har
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lyckats minska klottret. SJ har dven provat flera andra modeller for att stdv-
ja klottret, bland annat bevakning, overvakningskameror och forstarkt be-
lysning vid tdgens uppstillningsplatser. Hittills har ingenting visat sig
fungera fullt ut, enligt SJ.

FASTIGHETSAGARE OCH BOSTADSBOLAG BETALAR STORA SUMMOR

Fastighetsdgare och bostadsbolag drabbas hart av klotter. Sarskilt utsatta ar
husvaggar som vetter ut mot offentliga platser med stor insyn, som torg
eller vagar. De flesta fastighetsbolag som har intervjuats anser att klotter ar
ett stort problem som kostar stora summor varje ar. Problemet finns inte
heller bara i storre stider utan dven i mindre orter. Klotter pd hus och
fastigheter drabbar manniskor pa ett direkt och konkret sitt i deras vardag.
Minga upplever nedklottrade viggar som nagot negativt som sanker trivs-
eln och okar otryggheten dar de bor. Fastighetsigarna har darfor nastan all-
tid malsattningen att klotter ska tas bort inom en till tvd dagar efter att det
har upptackts.

ALLMANNYTTIGA BOSTADSFORETAG MEST AKTIVA

De centrala samarbetsorganisationerna for fastighetsagare, bostadsrattsfor-
eningar och hyresgister arbetar inte i nidgon storre utstrickning med rad
och kunskapsspridning om hur man kan arbeta forebyggande mot klotter.
Fastighets- och bostadsforetagen arbetar dndd i ganska stor omfattning med
att motverka klotter. Mest aktiva ar de allmannyttiga bostadsforetagen som
ibland har uppdrag frin sina kommunala dgare att motverka klotter. De
flesta kommunala bostadsbolag har arbetat lainge med klotter och har inar-
betade rutiner. Den dagliga 6versynen skots oftast av husvardar eller fastig-
hetsskotare. De upptiacker och rapporterar in nytt klotter. Bostadsbolagen
bekampar klotter bide genom att sanera, klotterskydda fasader, kartligga
klottrare och bedriva olika informationsinsatser eller sociala projekt.

For de storre privata fastighetsbolagen forefaller inte klotter vara ett lika
stort problem. Ett skil verkar vara att det finns betydligt storre resurser att
satsa pd sanering. Vissa har till exempel entreprenorer som dagligen dker
runt och kontrollerar fastigheterna och sanerar klottret direkt nir det upp-
tacks. Privata fastighetsigare verkar ocksd i storre utstrackning klotter-
skydda fasaderna pa sina fastigheter.

Kartliggningen av arbetet mot klotter inom fastighetssektorn ar koncen-
trerad till de allmannyttiga bostadsforetagen och de storre privata fastig-
hetsdgarna. Det har av rent praktiska skal inte gitt att fi fram hur bilden
ser ut bland mindre fastighetsiagare. Det giller till exempel smaforetagare
med egna industrilokaler, butiksiagare och enskilda villadgare. Dessa arbetar
dock sannolikt i forhallandevis liten utstrickning med forebyggande dtgar-
der. En annan grupp dar det dr svart att siga nagonting siakert om arbetet
mot klotter dr bland enskilda bostadsrdtisforeningar. Bland dessa forefaller
det dock finnas foreningar som valjer att inte ens sanera klotter.
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TAGGIGA BUSKAR MINSKAR KLOTTRET | VASTERAS

Det kommunala bostadsbolaget Mimer i Visterds har pa senare dr provat
en situationell atgard mot klotter som enligt bolaget har visat sig fram-
gangsrik. Foretaget har planterat taggiga buskar vid ytor som varit hart
utsatta eller riskerar att utsittas for klotter, till exempel garagelingor eller
plank som vetter ut mot vigar. Sedan dtgirden inleddes for tvd dr sedan har
buskar for 300.000 kronor planterats ut. Mimer uppger att klottret samtid-
igt har minskat med 70 procent vid dessa platser. Det finns dock inga upp-
gifter om klottret har minskat generellt eller har flyttat till andra platser.

JUNIORLAGET ENGAGERAS | LINKOPING

Ett exempel pa en social atgard mot klotter har drivits av det kommunala
bostadsbolaget Stdngdstaden i Linkoping. Bostadsbolaget gav ett juniorlag i
en lokal idrottsforening i uppdrag att rakna klottret i en hart drabbad
stadsdel tva ganger i veckan. Ungdomarna sanerade enklare klotter och an-
malde resten till bostadsbolaget. Det egentliga syftet med projektet var att
fora in diskussioner om klotter i dldersgruppen. Enligt Stangdstaden halv-
erades nidstan klottret i stadsdelen genom arbetet. I en stadsdel inleddes
ocksd ett samarbete med en boendeorganisation som fick l6fte om att fa
halften av de pengar som bostadsbolaget kunde tjana pd minskat klotter i
stadsdelen. Enligt bostadsbolaget ledde detta till att klottret minskade
snabbt. Bostadsbolaget menar att orsaken till minskningen ar att klotter
diskuterades pa foreningsmoten och att boende i omradet darmed blev mer
uppmirksamma och observanta pa klotter.

OREBROBOSTADER SPANAR OCH POLISANMALER

Kommunigda Orebrobostider (Obo) har ett nira samarbete med polisen
och polisanmiler och dokumenterar allt klotter pa sina fastigheter. Polisen
arbetar med spaning efter klottrare och har ocksd kontinuerliga moten med
Obo. For att forenkla hanteringen har Obo en speciell kontakt vid polisen
till vilken alla anmailningar skickas.

Bland de statliga fastighetsigarna har man oftast inga riktlinjer for ar-
betet mot klotter. Ett exempel pa en situationell atgard finns pa Statens Fas-
tighetsverk, som bland annat forvaltar regeringsbyggnader, historiska bygg-
nader och kulturinstitutioner. Fastighetsverket planerar att sitta upp lamell-
er pa klotterdrabbade ytor for att det ska bli ojimnt och dirmed svérare att
klottra.

EL- OCH ENERGIBOLAGEN AR LYHORDA FOR SANERINGSONSKEMAL

Jamfort med kollektivtrafik- och fastighetssektorn liagger el- och energi-
bolagen ner relativt smd resurser pd att motarbeta och sanera klotter.
Mainga menar dock att elbolagen har en viktig roll i arbetet mot klotter. De
stora aktorerna pa den svenska elmarknaden dger var for sig tusentals ob-
jekt i form av kabelskdp, markstationer och fordelar- och transformator-
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stationer. Den stora mingden objekt gor det svart att hinna med att sanera®,
vilket gor att det finns en risk for att klottret sprider sig” till andra bygg-
nader i ndrheten av elbolagens anlidggningar. Elbolagen uppger att de
forsoker sanera klotter pd de platser dir det dr mest iogonfallande. De
sanerar ocksd pa platser dar det ar farligt for klottrare att befinna sig pa
grund av att de riskerar att komma i kontakt med stromforande foremal.
Bolagen sager ocksa att man forsoker vara lyhord for 6nskemal om saner-
ing. Utover att man forsoker sanera med jimna mellanrum forefaller el-
bolagen bedriva ganska fa atgiarder for att motverka klotter.

NYA METODER TESTAS

I stillet for att sanera lite hiar och lite dar har Vattenfall Sveanit med viss
framgang testat att valja ut ett mindre antal objekt och sedan forsokt halla
dem fria fran klotter. Erfarenheten dr att en sidan fokusering kan fa klott-
rarna att ge upp. Modellen dr dock dyr och har en tendens att forflytta
klottret till andra omrdden. Goteborgs Energi har provat att ligga pd ett
vaxlager pd fasaderna pa sina elstationer. Det gor det ldttare att sanera och
hittills har det fungerat ganska bra. Det dr ocksa relativt billigt jamfort med
andra metoder.

ANDRA AKTORER, MYNDIGHETER OCH ORGANISATIONER

Sammanstillningen av de olika aktorer som arbetar for att forebygga klott-
er kan inte betecknas som fullstindig. For manga mindre aktorer kan klott-
er framsta som ett litet problem, men sammantaget kan det anda handla om
stora kostnader for exempelvis sanering. Klotter 4r inte heller begransat till
byggnader, spdromraden, elstationer och liknande. Reklamtavlor, busskur-
er, brevlador och statyer dar exempel pd andra foremal som ofta drabbas av
klotter. Inte heller bland dem som iger dessa foremal bedrivs, forutom
sanering, ett forebyggande arbete mot klotter i ndgon storre utstrackning.

Bland privata intresseorganisationer bedrivs inte heller arbete mot klott-
er i ndgon storre utstrackning. Ett exempel pd en privat organisation, som
har arbetat med klotter, ar stiftelsen Hdll Sverige Rent. Organisationen har
tidigare tagit upp klotterfragor i en fortbildning for larare och forsoker ock-
sd att agera bollplank &t till exempel kommuner som vill starta kampanjer
mot klotter. Ett annat exempel pd en organisation, som har arbetat med
fragan, ar Petroleumbandelns riksforbund som i mitten av 1990-talet gen-
omforde ett arbete for att minska exponeringen av sprayburkar bland bu-
tikerna. I detta arbete deltog bland annat Svensk Handel, som dock inte
agerat i frdgan sedan dess.

FA MYNDIGHETER ARBETAR FOREBYGGANDE MOT KLOTTER

Slutligen finns det ett antal centrala myndigheter som i nidgon form arbetar
med brottsforebyggande fragor och som darmed skulle kunna ha anledning
att arbeta med klotter. Av de myndigheter som har intervjuats ar det dock

® Vattenfall Sveant och Fortum beraknar att en totalsanering pa foretagens elstationer i
Stockholmsregionen skulle kosta 20 respektive 10 miljoner kronor.
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f4 som arbetar med fragan. Det kanske enda praktiska exemplet ar Statens
institutionsstyrelse, som har bedrivit ett ettdrigt behandlingsprogram pa
Raby behandlingshem utanfér Lund. Detta resulterade i att tre pojkar, som
tidigare var mycket aktiva klottrare, numera har slutat att klottra. Program-
met gick bland annat ut pa att fa tillbaka pojkarna i skolging och inneholl
behandling och motivationstrianing. Boverket, som dr nationell myndighet
for samhillsplanering, stadsutveckling, byggande och boende, arbetar inte
aktivt mot klotter i ndgon storre utstrackning. Verket har dock producerat
en kunskapsoversikt om hur det brottsforebyggande arbetet kan integreras i
samhillsplanering och bostadsbyggande. Den innehdller dock inga konkreta
forslag till hur klotter kan forebyggas.® I nigra sammanhang har BRA be-
handlat klotter och skadegérelse i utredningar och idéskrifter. BRA har
ocksa givit ekonomiskt stod till flera lokala brottsforebyggande projekt dar
atgdrder for att motverka klotter har ingétt. Bland 6vriga centrala myndig-
heter som pa nagot sitt arbetar med kriminalvards- eller ungdomsfragor —
Skolverket, Myndigheten for skolutveckling, Socialstyrelsen, Ungdomsstyr-
elsen och Kriminalvdrdsverket — bedrivs inget arbete sarskilt inriktat mot
klotter.

Exempel pa olika atgardspaket

I BRA:s genomgang av de klotterférebyggande atgirderna har vissa monst-
er kunnat skonjas hos de verksamheter som har bedomts vara framgéangs-
rika. Det mest framtradande for dessa ar att de dr mdngsidiga och bestar av
flera olika atgarder i ett dtgirdspaket. Framgangen kan bero pd att de
verkar samtidigt pa flera plan och att sannolikheten dirmed o6kar for att de
ska nd fram till fler av ungdomarna inom den mycket heterogena klotter-
kulturen. En annan gemensam niamnare ar att atgidrderna genomfors i ett
samarbete mellan flera olika aktorer, vilket tycks krdvas bland annat efter-
som det dr si mdnga olika aktorer som drabbas av klotter. Slutligen tycks
det som att uthdlligheten ir viktig for resultatet. I materialet som BRA har
samlat in finns exempel pd insatser som uppges ha minskat klottret sa linge
de pagick. Nar insatsen eller projektet lades ned, uppges klottret ha okat
direkt. Nedan presenteras exempel pa tre kommuner som har gitt tillvaga
pa olika sdtt och dir bedomningen ar att dtgirderna har resulterat i
minskat klotter. Det som forenar dessa kommuner, Jonképing, Ostersund
och Helsingborg, dr att det klotterforebyggande arbetet har priglats av
méngsidighet, samarbete och uthéllighet.

JONKOPING HAR LAGLIGA VAGGAR OCH ETT BRETT SAMARBETE

Under de senaste dren har projektet Samverkan mot klotter i Jonkopings
kommun genomfort ett flertal olika forebyggande atgarder, bade sociala
och situationella. Insatserna praglas av ett brett samarbete, inte bara mellan
polis, kommun och det lokala brottsforebyggande rddet, utan dven med ett
flertal andra aktorer som vaktbolag, ideella foreningar, transportforetag,
fastighetsdgare och andra privata foretag.

® Brott, bebyggelse och planering (1998), Karlskrona: Boverket.
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Det forebyggande arbetet fors pa flera omraden samtidigt och beskrivs
av kommunen sjilv som ett policypaket. En massiv informationskampanj
till samtliga elever i hogstadiet bestdende av broschyrer och affischer komb-
ineras med att alla farghandlare far brev dir de uppmanas att minska expo-
neringen av firgspray. Parallellt med detta har man bett de foretag och
myndigheter som har personal, som ror sig ute om nitterna, att anvinda ett
direktnummer till polisen om de ser nigon misstanke om klotterbrott.
Polisen prioriterar i sin tur bdde anmalan och misstanke om klotterbrott.
Polisens bedémning dr att man, tack vare telefontips, har lyckats gripa
klottrare.

For att forsvara for klottrarna genomfor ocksé polis och vaktbolag over-
vakning. Dessutom har buskar och spaljéer planterats pa utsatta stillen.
Nar nytt klotter upptdcks, dar policyn att sanera det inom ett dygn. Sam-
tidigt med dessa atgarder har ytterligare ett samarbete mellan polisen, kom-
munen, det lokala brottsforebyggande radet och KFUM startats. Detta sam-
arbete tillmotesgdr ungdomarna i deras onskemadl att arbeta med graffiti
och innehéller dels en graffitiskola, dels en tunnel som ungdomarna bjuds
in att dekorera.

Enligt uppgift frin sdval polis som kommun fungerar tgirderna i Jon-
koping tamligen bra. Statistiken visar att de anmalda klotterbrotten har
minskat med halften och enligt kommunen forekommer det i dag bara lite
klotter i Jonkoping. Varken polisen eller kommunen kan peka pa att det var
en enskild dtgiard som ledde till detta resultat. I stillet understryker man att
det sannolikt beror pa en kombination av de olika atgirderna.

OSTERSUND SATSAR PA DIALOG MED UNGDOMARNA

I Ostersund klottras det ganska mycket och klottret uppges ocksa ha okat
under den senaste tiodrsperioden. I slutet av 1990-talet startades kampanjen
Tank Till som bestdr av ett flertal olika atgdrder. Ett klotterforum inritt-
ades, dit representanter for ndringsliv, bostadsforetag och kommun bjods
in. Syftet var att kartlagga klottret och att sprida information om exempel-
vis vikten av snabb sanering. Dessutom startades ett samarbete i form av ett
nitverk med Stockholm, Visterds och Karlstad. I natverket anordnas 6ppna
moten till vilka stddernas polis, tjansteman, politiker med flera bjuds in for
att diskutera och utbyta erfarenheter om hur man bast bemoter klottret.
Utéver detta samarbete karaktiriseras Ostersunds klotterforebyggande
atgirder av en Onskan att forsoka tillmotesgd ungdomarna. I detta ingdr
dock inte lagliga viggar som Ostersund har tagit tydlig stillning mot. Bland
dessa atgirder finns bland annat en enkatundersokning bland eleverna i ars-
kurs sju till nio, dir de bland annat far svara pa klotterrelaterade fragor.
Lirarna far ocksa ett informationspaket vars innehdll syftar till att under-
ldtta en klassrumsdiskussion om klotter. Dessutom diskuterar filtassistent-
erna klottrande med ungdomarna och vilka negativa konsekvenser det kan
medfora. Filtassistenterna informerar ocksa foraldrar om vilka tecken som
man ska vara uppmairksam pa. Det hinder dven att de soker upp foraldrar
till pojkar som har rort sig i klottersammanhang for att géra dem medvetna
om riskerna. For att komma i kontakt med de ungdomar som klottrar,
kartldggs de olika taggarna. Nir kontakten dr knuten gors forsok att hitta
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andra aktiviteter som ungdomarna kan intressera sig for. I vissa fall har
ungdomarna sjilva fatt ta bort sin egen skadegorelse och under de senaste
aren har nagra unga fatt sommarjobb for att gora enklare klottersanering. I
anslutning till detta har de aktuella ungdomarna ocksd erbjudits andra
aktiviteter under sommaren.

STANDIGT PAGAENDE INSATSER GOR HELSINGBORG TILL EN VALSTADAD STAD

Helsingborg har valt delvis andra metoder for det klotterforebyggande ar-
betet. Kommunen uppger att det i dag bara finns klotter i mycket liten ut-
strackning och att det dessutom har minskat betydligt.

I slutet av 1990-talet upplevdes nedskripningen och forfulningen av
staden som betydande, vilket ledde till att det tredriga projektet Ren Stad
sjosattes. Det gick ut pd att halla hela staden ren frén all sorts nedsmuts-
ning, alltsa dven klotter. Mobila stadgrupper, med delvis forskjuten arbets-
tid sé att de skulle bli synliga bland allmanheten, anstalldes och ett hundra-
tal reklamfinansierade stora papperskorgar stilldes ut. Fastighetsigarna och
bankerna uppmanades att halla rent pa sina gangbanor och framfér banko-
materna. Staden genomforde ocksd staddagar till vilka drygt tvdhundra
foreningar med ungdomsverksamhet bjods in for att stida ett omrdde som
de sjdlva hade valt ut. Till skillnad mot atgirderna i Jonkoping och Oster-
sund var det klotterforebyggande arbetet i Helsingborg sdledes en del av ett
storre projekt.

Klottersituationen var dock speciell i Helsingborg. Klottrarna bodde inte
nodvandigtvis i staden utan uppgavs kunna komma frén hela regionen, dv-
en frin Danmark. Dirfor startades Nitverk Oresund dir, forutom lokal
polis, fastighetsagare med flera, aven motsvarande organisationer i Dan-
mark bjods in. Inom ramen for natverket sprids information om exempelvis
planerade hiphop-festivaler. Dessutom har klotterkonferenser anordnats
och uppfattningen ir att dessa har resulterat i att klotter sitts in i sitt ritta
sammanhang, det vill siga som en del av en global jitteindustri och inte
som en bakgardsaktivitet for vilseledda ungdomar.

All klotterprevention i Helsingborg har skett och sker fortfarande enbart
genom situationella atgdrder. En av dessa dr att ta bort skymmande vegeta-
tion och forbattra belysningen i till exempel ging- och cykeltunnlar. I
Helsingborg tar man dessutom tydlig stillning mot lagliga viaggar eftersom
de uppfattas som inspiration och 6vningsplats for klottrarna. Den snabba
saneringspolicyn tycks ha accepterats dven av icke kommunala aktorer in-
om natverket. I Helsingborg uppfattas klottret som en del av en ungdoms-
kultur. Darfor bor insatserna vara stindigt pagdende. Projektet Ren Stad ar
nu avslutat, men insatserna mot bland annat klotter fortsatter som en del av
den 16pande verksamheten. Arbetet har inte utvirderats men bedomningen
fran sdvil polisens som kommunens sida ir att klottret har minskat betyd-
ligt i Helsingborg.
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Avslutande diskussion

Denna undersokning visar att problemen med klotter tas pa stort allvar
bade ute i landets kommuner, hos polismyndigheterna och hos andra off-
entliga och privata aktorer. I Sverige pagar i dag ett stort antal klotterfore-
byggande atgirder, bdde sidana som drivs av enskilda aktorer och sddana
dar flera olika aktorer dr inblandade. Det finns alltsa en stor killa av erfar-
enheter av klotterforebyggande atgarder runtom i Sverige. Arbetet har tagit
och tar fortfarande ansenliga personella och ekonomiska resurser i ansprak.

Erfarenheter finns men samordning
och utvdrderingar saknas

Ett problem med det klotterforebyggande arbetet i Sverige ar att det alltfor
ofta saknas savil overblick som samordning mellan de olika aktérerna.
Detta galler bade inom organisationerna och mellan dem. De tydliga un-
dantagen utgors av flera av de dtgarder och uppsattningar av dtgarder som
genomfors i kommunal regi, i ndgra fall samordnade av de lokala brotts-
forebyggande rdden.

Det dr ocksd problematiskt, sdvil i Sverige som i Ovriga lander, att
mycket fi av de atgirder som har genomforts, har utvirderats. Resultatet
av denna brist pd utvarderingar ar att det inte finns nagot underlag for att
bedoma vilka dtgarder som fungerar och vilka som 4r mindre verksamma.
En annan konsekvens av bristen pa utvarderingar ar att det saknas kunskap
om hur kostnadseffektiva de olika atgirderna dr. Manga av insatserna har
dessutom inte heller dokumenterats. Det innebir att personer frin andra
delar av landet, som kanske star i begrepp att borja arbeta klotterférebygg-
ande, inte kan ta del av tidigare gjorda erfarenheter. Det finns ocksd exemp-
el pd klotterforebyggande arbete som har uppfattats som framgangsrikt
men som trots detta har upphort. Orsaken har dd oftast varit att arbetet
bedrivits i projektform, att arbetsplatsen har omorganiserats eller att en
nyckelperson har férsvunnit. Aven i dessa fall skulle skriftliga dokumenta-
tioner av insatserna ha varit viardefulla.

Sammantaget kan ovanstdende faktorer vara orsak till den tamligen sto-
ra kunskapsbrist som rdder inom omrddet och som mdinga av aktorerna
upplever som ett problem. Kunskapsbristen kan ocksd resultera i onodiga
felsatsningar och att resurserna inte anvands pa basta sitt. I virsta fall kan
den dven fungera kontraproduktivt.

Undersokningen har ocksa visat att det rdder brist pd samsyn bland de
aktorer som arbetar klotterforebyggande. Detta galler framst diskussionen
om de legala viaggarnas och graffitiskolornas vara eller icke vara. Frigan
fungerar ofta som en vattendelare for manga av dem som ar engagerade i
klotterfragor. I denna undersokning finns inte tillrickligt med underlag for
att vare sig rekommendera eller avrdda frdn anviandningen av lagliga viagg-
ar. De erfarenheter som finns, bdde i Sverige och internationellt, pekar i oli-
ka riktningar. I debatten om lagliga vaggar lyfts sival risker som fordelar
fram. Motstandarna till lagliga viggar anser att man riskerar att de lagliga
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vaggarna resulterar i att det illegala klottret i niromradet okar. Den lagliga
vaggen sags ocksa kunna attrahera mycket unga barn och ungdomar som
dar kommer i kontakt med mer rutinerade, och kanske aven kriminella,
klottrare. Dessutom anses de legala viggarna fungera som ¢vningsplank for
olagligt klotter. Foresprakarna till lagliga vaggar anser diaremot att risken
ar stor for att de som vill mala graffiti legalt tvingas att klottra olagligt,
alltsi hanvisas till att begd brott eftersom det inte finns ndgra lagliga
alternativ. Darigenom anses ocksd risken oka for att de som klottrar defini-
erar sig som brottslingar och utvecklar en kriminell identitet.

Gemensamma ndmnare for lyckade insatser

Att de klotterforebyggande dtgarderna i allmanhet inte har dokumenterats
och annu mer sillan har utvarderats, betyder nodvindigtvis inte att de har
varit utan effekt. I det material som har samlats in finns ett stort antal
exempel pd atgirder som utférarna beskriver har fungerat klotterférebygg-
ande. Det genomfors ocksa i dag ett flertal insatser som bedoms ge ett rela-
tivt gott resultat. Ur detta material framtridder vissa gemensamma nimnare
for de klotterforebyggande atgarder som har uppfattats som framgangsrika.

FLERA OLIKA ATGARDER SAMTIDIGT

Olika grupper av klottrare kraver olika sorters bemotande. En stor andel av
klottrarna ar inte straffmyndiga och berors darfor inte direkt av den skarp-
ta lagstiftningen som riksdagen har antagit. For dessa barn krdvs andra in-
satser an for de mer vanemassiga, dldre klottrarna. En mojlig atgard skulle
kunna vara att forsoka hitta och uppmuntra andra intressen hos dem. P4
grund av fragans inneboende komplexitet bor det klotterforebyggande ar-
betet alltid foregds av en genomtinkt 6vergripande handlingsplan. Denna
bor bestd av en uppsittning av olika atgarder som bedrivs parallellt mot fle-
ra olika grupper samtidigt.

SAMORDNING NODVANDIG

Eftersom det 4r mdnga olika aktorer som drabbas av klotter krivs samarbe-
te och samordning dem emellan. Det ar ocksd viktigt med ett gemensamt
engagemang frin dem som ir inblandade. Samarbetet kan se ut pa olika
satt, men till exempel en Gverenskommelse om snabb sanering av ett visst
omrade kan vara vardefullt. Detta forutsitter dock att alla som drabbas av
klotter pa sina fastigheter eller foremal deltar. Det dr speciellt viktigt med
delaktighet fran fastighetsdgarnas sida, eftersom husfasader ar vanliga ytor
for klotter. Oslo och Kopenhamn dr exempel pad stider, som genom att er-
bjuda fastighetsigarna en slags klotterforsikring, uppger sig ha lyckats
hélla vissa omréden fria fran klotter. Nar det gdller kommuner som drabb-
as av klottrare som kommer fran andra regioner och kanske till och med
fran andra lander, ar samarbete och samordning extra viktigt. En mojlighet
skulle kunna vara att polisen centralt kartlagger klottrarna bland annat
genom deras hemsidor pa nitet och dirigenom fungerar som en kunskaps-
resurs for hela landet. En liknande kartliggning, men pd regional niva, gen-
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omfors redan i dag av vissa polismyndigheter. De gemensamma anmal-
ningsblanketter som anvinds i ndgra omraden, skulle ocksd kunna utveck-
las till en gemensam nationell anmalningsblankett som mojliggér central
bearbetning av informationen. Att samla rattsvasendets hantering av klott-
erdrenden hos personer som ir vil insatta i problematiken, skulle sannolikt
ocksa kunna ge forbattrade resultat.

ETT STANDIGT PAGAENDE ARBETE SOM BOR DOKUMENTERAS

Eftersom det sker ett standigt nytillskott i form av nya generationer klottra-
re bor det forebyggande arbetet pdgd lopande. Det har ofta inte visat sig
vara effektivt i lingden att gora en tidsbegransad insats och sedan tro att
man dr av med problemet. Erfarenheter fran klotterforebyggande arbete vis-
ar att om insatsen upphor, ar det stor risk att klottret kommer tillbaka.
Dessutom ar det viktigt att dokumentera insatserna sa att den kunskap som
erhéllits ocksa ska kunna komma till anvandning i framtiden.

INSATSERNA MASTE UTVARDERAS

Brottsforebyggande radet kan inte nog understryka nédvandigheten av att
de dtgarder som planeras ocksa utformas pa ett sidant satt att effekten av
atgdrderna, inte minst deras kostnadseffektivitet, kan utvarderas. En mojlig
maitmetod 4dr att rakna antal klotter fore och efter atgardspaketet. I till
exempel Helsingfors utfor studenter rakningen och i exemplet Linkoping ar
det ungdomar i en lokal idrottsforening som samlar in uppgifterna. En ann-
an metod, i ett mindre samhille dir klottrarna 4r vilkinda, skulle kunna
vara att mita forandring i antal aktiva klottrare som till exempel i ett pro-
jekt som Nacka kommun stir i begrepp att genomfora. I detta projekt
planeras dven de enskilda klottrarnas forandring i klottrande att maitas,
vilket ocksa adr en viktig dimension att ha i dtanke vid utvarderingar. Dessa
utvdrderingsmetoder skulle kunna kompletteras med trygghetsmitningar
dar allmanhetens upplevelse av forekomst av klotter undersoks.

Att tanka parallellt

De ovanstdende resonemangen skulle kunna sammanfattas i rekommenda-
tionen att tgnka parallellt, att alltsd inte fastna i ett synsitt. For att kunna
arbeta forebyggande pd ett effektivt sdtt, bor man sdledes ha fler dimension-
er i dtanke niar man diskuterar klotterproblemet. Handlar det i forsta hand
om en oro for barnen och deras framtid, eller ar huvudskalet att man vill
minska de stora kostnader som ir forknippade med klotter? Ar det kanske
den okade otryggheten bland allminheten som klotter kan fora med sig
som dr den stora fragan? De dtgiarder som vidtas och de utvirderingsmeto-
der som sedan anvinds, beror sdledes pa hur problemet uppfattas.

Som tidigare framgatt ar klottrarna oftast pojkar och ynglingar, i ovrigt
utgor de en heterogen grupp. De kommer frin alla samhallsgrupper och
kan lika garna vara etniska svenskar som ha en annan etnisk bakgrund. Det
finns saledes inte ndgon typisk klottrare”. I gruppen finns allt, frdn ganska
oskyldiga 10-12-aringar som klottrar enstaka taggar, graffitiintresserade
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ynglingar, till hart kriminellt belastade dldre, ofta vanemissiga, klottrare.
Det finns unga vuxna som sager sig ha utvecklats konstnarligt genom klott-
randet. Men det finns ocksa klottrare som beskriver sjdlva lusten att forsto-
ra gemensam egendom som huvudsaklig drivkraft. Klotter kan betraktas
dels som vandalism, dels som ett uttryck for kreativitet, men ocksd som ett
uttryck for en ungdomskultur. Klotter ar alltsd en komplex foreteelse som
ofta rymmer motsatsfyllda synpunkter pa ett och samma fenomen.

Nar det galler mer specifika klotterforebyggande atgarder och kombina-
tioner av dessa, finns det inga beldgg for att rangordna dem inbordes. Vissa
av 4tgdrderna som bedomts ha fungerat i en situation, har under andra
omstindigheter upplevts vara resultatlosa. Den vanligast forekommande
atgirden ar dock att snabbt sanera den nerklottrade ytan. Vissa erfarenhet-
er fradn andra linder tyder pd att det kan ge goda resultat om denna atgard
kombineras med en hog ambitionsniva nar det galler att gripa de mest akti-
va klottrarna.

Det finns dock en uppenbar risk med att ldta insatserna stanna vid dessa
tva atgarder. Klotter dr en del av hip-hop-kulturen, som i sin tur dr en del
av ungdomskulturen. Vissa forskare och andra aktorer hiavdar att det dr ba-
de ohéllbart och riskabelt att bedriva en verksamhet som av dessa ungdom-
ar kan uppfattas som en krigsforklaring mot dem och deras ungdomskultur.
Darfor anses det viktigt att de tvd dtgarder som beskrivs ovan, kompletteras
med andra insatser. Vid planeringen av dessa bor man saledes hélla i minn-
et att den stora majoriteten av klottrarna finns i klotterkulturen under en
begriansad period. De flesta av de pojkar som ndgon ging har klottrat, har
inte utvecklat en lingre karridr i grovre brott.

ATT BYGGA UPP OCH SPRIDA KUNSKAPER

I det insamlade materialet beskrivs ett stort antal klotterforebyggande at-
girder som antingen pagar i dag eller som har genomforts tidigare. De fles-
ta av dem ar inte dokumenterade och dnnu farre dr utvarderade. Samtidigt
uttrycker mer an hilften av de kommuner som har besvarat enkiten ett be-
hov av 6kade kunskaper om hur man bést kan arbeta férebyggande. BRA
planerar att mota detta behov genom att under dr 2004 producera en idé-
skrift om klotterforebyggande atgarder. Skriften ar tdnkt att inspirera de
olika aktorerna genom att ge konkreta exempel pd insatser som av aktorer-
na sjilva har bedomts vara effektiva.

Genom enkitsvaren har det ocksd framkommit att ett flertal kommuner
och polismyndigheter ar intresserade av att delta i utvarderingsbara pilot-
projekt. BRA:s bedomning ér att det skulle vara meningsfullt att genomfora
nigra vil genomtinkta och grundligt planerade pilotprojekt. Syftet med
dessa skulle vara att utveckla kostnadseffektiva dtgirder som kan &teran-
vindas i olika omriden. BRA planerar dirfor att avsitta en del av myndig-
hetens ekonomiska stod till lokalt brottsforebyggande arbete i syfte att bi-
dra till denna kunskaps- och metodutveckling. I samband med detta komm-
er BRA att stilla tydliga krav pa dokumentation och utvirdering av pro-
jekten och dessutom i viss médn delta i planeringen och uppfoljningen av
dem.
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Bilaga

Intervjuer

FORETRADARE FOR FOLJIANDE MYNDIGHETER OCH ORGANISATIONER HAR INTERVJUATS

AB Bostader Lidkoping
Akademiska Hus

AP Fastigheter

Banverket, Banomrade Stockhom
Banverket, Norra banregionen
Banverket, Sodra banregionen
BK Tag

Bostaden AB, Lidkoping
Byggnads AB Mimer, Visteras
Boverket

Busslink

Citypendeln

Clear Channel

Connex

Drott

Falck Security
Fastighetsdgarna
Fastighetsigarna, Region Stockholm
Fortum

Graninge

Green Cargo

Goteborg energi

Goteborgs sparvigar
Helsingfors kommun

HSB

Hufvudstaden
Hyresgastforeningen

Haébohus

Hall Sverige Rent

Jernhusen

Jones Lang LaSalle

Karlstads Bostads AB

KF fastigheter
Kriminalvardsverket

MKB Fastighets AB, Malmo
Myndigheten for skolutveckling
Oslo kommun
Petroleumbranschens riksférbund
Bostads AB Poseidon
Riksbyggen, Region Stockholm
SABO

Skolverket

Skanetrafiken

Socialstyrelsen

Statens fastighetsverk

Statens institutionsstyrelse
Statens Jarnvigar (SJ)

Statens konstrad

Stockholms stads konstkansli
Stockholms stift
Storstockholms Lokaltrafik (SL)
Stangastaden, Linkoping
Swebus

Svensk Handel

Svenska Bostader

Svenska Kommunférbundet
Sveriges Bostadsrattscentrum
Sveriges Hamnar

Sydkraft

Tornet/Milartornet
Tagkompaniet
Ungdomsstyrelsen

Vasakronan

Vattenfall Sveanit

Vigverket, Region Stockholm
Vigverket, Region Sydost
Orebrobostider
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This report presents a survey of graffiti prevention work that has been
conducted in Sweden over recent years. Proceeding from a directive, which
involved conducting an inventory of graffiti prevention measures and
analysing the following up of these measures, a questionnaire has been sent
to all the local authorities in Sweden and to the borough administrations in
the cities of Stockholm, Gothenburg and Malmo. A similar questionnaire
was also sent to the country’s police authorities and to the police districts in
Stockholm as well as the district police administrations in Gothenburg and
Malmo. The response rate was very high, which suggests a strong interest in
this issue. In addition, the National Council for Crime Prevention (BRA)
has contacted a hundred or so individuals representing other organisations
and companies, such as electricity companies, property owners and compa-
nies working in the transportation and public transport sectors, in order to
chart the graffiti prevention work conducted by these actors.

GRAFFITISTS NOT A HOMOGENEOUS GROUP - A VARIETY OF MEASURES ARE REQUIRED

Previous studies show that graffiti writers do not constitute a homogeneous
group. One common denominator, besides the fact that they all write graff-
iti, is that graffiti writers are for the most part boys or young men. The
majority are under nineteen years of age, and it is estimated that approxi-
mately one quarter of graffiti writers are under fifteen years of age. The
most important reasons for writing graffiti are reportedly a) a desire for
attention, b) looking for excitement and c) creative impulses. All attempts
at generalisation end there, however, since graffitists may be divided into
several different subgroups. Amongst these there are older youths who are
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heavily involved in other forms of crime, younger persons with an interest
in art, and boys whose involvement in delinquency is restricted to graffiti
and graffiti-related offences. A majority of those who write graffiti do so
for a limited period of time and then desist from this form of criminal
activity. But the group of graffitists also includes individuals where graffiti
has been among the acts committed towards the beginning of a more exten-
sive criminal career.

EVALUATIONS UNUSUAL - A LACK OF KNOWLEDGE REGARDING MEASURES THAT WORK

Graffiti is perceived to constitute a major problem in many western count-
ries, and a large number of preventive measures have been employed.
Evaluations and academic research on the effects of this work are almost
entirely lacking, however, both in Sweden and in other countries. As a re-
sult, there are no grounds on the basis of which to determine what types of
measures have worked or why they have worked.

PROMPT GRAFFITI REMOVAL IS EFFECTIVE IN COMBINATION WITH OTHER MEASURES

Experiences from other countries indicate nonetheless that the prompt re-
moval of graffiti, in combination with other measures, may produce good
results. Removing graffiti promptly requires collaboration between several
different actors, however, since the objects exposed to graffiti have different
owners. In Oslo and Copenhagen, a number of property owners collaborate
by signing a form of graffiti insurance. What this involves is that the pro-
perty owners pay a fixed amount per meter of frontage and in exchange
receive an immediate, free graffiti removal service if this frontage is then
subjected to graffiti. The measure is supplemented by informational cam-
paigns directed at the general public. In Helsinki, the prompt removal of
graffiti is a compulsory measure which the city requires of property owners.
Here the measure is combined with active work to arrest and convict the
most notorious graffiti writers. In the Belgian town of Briigge, the prompt
removal of graffiti has been combined with informational campaigns, focus-
ed efforts to arrest the most active graffiti writers and a generous attitude
towards those painting graffiti murals. Those youths who dissociate them-
selves from illegal graffiti writing have been given the opportunity to paint
graffiti murals on legal walls prepared specifically for this purpose. Whilst
these measures have not been evaluated scientifically, all of these cities re-
port that the measures taken, despite some differences in their content, have
served to reduce levels of graffiti.

THE LOCAL AUTHORITIES ARE A DRIVING FORCE BEHIND GRAFFITI PREVENTION WORK

In Sweden, it is first and foremost in the metropolitan areas that graffiti is
perceived to constitute a major problem. Almost half of the boroughs in
Stockholm, Gothenburg and Malmé that completed the questionnaire re-
port that they have a lot or quite a lot of graffiti. One quarter of the count-
ry’s local authorities state that they have a lot or quite a lot of graffiti.
Among these local authorities that are most affected by graffiti, however,
only a small proportion have a general action plan for working to prevent
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graffiti. Three quarters of the local authorities who report having a lot or
quite a lot of graffiti have no general action plan for how to adequately deal
with this graffiti. It is a great deal more common for them to have a policy
for graffiti removal, however. Half of all the local authorities that complet-
ed the questionnaire reported having such a policy.

Despite the fact that there is often no general action plan in place, a
number of different preventive measures are employed among the local
authorities in Sweden. Often this work involves one or more isolated mea-
sures, however, that do not comprise part of a well thought out plan of
action. The total cost of the graffiti prevention work undertaken by local
authorities is difficult to estimate. Previous calculations show, however,
that the combined costs for the local authorities’ graffiti removal measures
alone amount to an annual total of 500 million SEK (approximately 56
million Euro).

When different actors collaborate on the graffiti issue, the local authori-
ty is almost always the party that provides the motivation and co-ordina-
tion for these efforts. There are several examples of local authorities runn-
ing collaborative operations both between different departments of the local
administration and with other actors, including the police in a number of
cases. As is the case in other western countries, however, there is an absence
of thorough evaluations of these measures. There is thus often a lack of
knowledge as to which measures, or rather which combinations of measur-
es actually work.

THE POLICE PARTICIPATE IN THE GRAFFITI PREVENTION WORK

Almost half of the country’s authorities report that one or more of their
local police districts has a general strategy in the area of graffiti prevention
work. The majority of police authorities also report that the local police
organisations participate actively in work of this kind. This is done primari-
y by means of systematically registering graffiti writers and their graffiti sig-
natures. In some cases, the police also collaborate with the local authorities,
by informing young people about the damage and risks associated with
graffiti, for example.

OTHER ACTORS MOST COMMONLY ONLY CARRY OUT PINPOINT MEASURES

In addition to the local authorities and the police authorities, there are a
large number of actors who work with this issue, primarily because they
themselves suffer as a result of graffiti. Central among these are actors
working within the transportation and public transport sectors and others
working within the housing sector. For these actors, prompt graffiti remov-
al is the principal strategy employed. They may also introduce other forms
of situational measures on occasion, such as the use of security guards, the
use of protective anti-graffiti coatings on surfaces likely to be exposed to
graffiti and other similar measures. Social responses, on the other hand,
such as the provision of information, the organisation of alternative activiti-
es for graffiti writers and similar forms of measure are employed relatively
rarely. The measures carried out by these actors most commonly take the
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form of pinpoint efforts and thus rarely constitute part of any more general
action plan. As with the preventive work conducted by the police and the
local authorities, these measures have not generally been evaluated. The
assessment of the actors concerned themselves is that that the prompt re-
moval of graffiti is the measure most closely linked to any substantial effect.

THE LEVEL OF COLLABORATION BETWEEN DIFFERENT ACTORS SHOULD BE DEVELOPED

The overall picture of the graffiti prevention work being conducted in
Sweden indicates that in many areas there is a lack of well thought out and
developed action plans for the work that is carried out. The majority of
graffiti prevention measures appear for the most part to take the form of
pinpoint efforts. This is problematic, since the group of graffiti writers is
comprised of several different sorts of individual. Measures that function
preventively for one type of graffiti writer will probably not always functi-
on as well for graffiti writers from another category. In addition, there is
often a lack of collaboration between actors and the co-ordination of mea-
sures is generally poor. This is true both of the situation within the orga-
nisations/companies themselves and of the contacts between them. It is also
quite rare for the work that is conducted to be documented, which means
that valuable experiences risk being lost. Finally, there is an almost comple-
te absence of academic evaluations or follow ups. This survey cannot there-
fore provide any form of scientific evidence as to which measures work in
various different contexts.

A NUMBER OF ACTORS TAKE A COMPREHENSIVE VIEW

Despite the flaws identified in the survey, there are a number of exceptions.
Well thought out programs of measures are being put into practise in many
places. The common denominator for these programs is that they are based
on collaborations between police, and private, state and local authority act-
ors, producing joint packages of measures aimed at preventing the produc-
tion of graffiti. In these cases there is often a carefully prepared action plan,
characterised by a will to persevere, which comprises several different kinds
of measures. In a few of these examples, attempts are also being made to
evaluate the measures, but in these cases, the methods employed to evaluate
the graffiti prevention work need to be developed and refined.

IT IS IMPORTANT TO DEVELOP AND DISSEMINATE KNOWLEDGE IN THIS AREA

A majority of the local authorities that completed the questionnaire ex-
pressed a desire to be informed of improvements to the existing knowledge
regarding how best to work to prevent graffiti. In order to disseminate the
knowledge and experiences of graffiti prevention that do exist, the National
Council for Crime Prevention intends to produce a brochure on the subject
in 2004. This publication is intended to provide concrete examples of diffe-
rent types of graffiti prevention measures that may be put into practise. A
little over one-third of the local authorities, and an even larger proportion
of the police questioned, would willingly participate in some form of pilot
project that could then be evaluated. In order to contribute to the develop-
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ment of both knowledge and methodological expertise in the area of graffiti
prevention, the National Council is therefore planning to provide financial
support to local authorities who wish to work to prevent graffiti. The
objective is to develop cost-effective measures that may also be disseminated
to other areas. In order to achieve this, the Council will be insisting on the
documentation and evaluation of the projects, and in addition, to being
included to a certain extent in the planning and following up of the pro-
jects.

58



